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resentacao

As Diretrizes para o ensino, a pesquisa, o desenvolvimento e a extensdao na Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) representam um conjunto de pressupostos
norteadores, para pesquisadores, agéncias de fomento e governos para alcangar o futuro
almejado de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) da CPLP.

A construgdo deste documento teve inicio, em 2018, por meio da caracterizagédo e
diagnostico rapido participativo do sistema de ensino, pesquisa e desenvolvimento dos
paises da CPLP e culminou num processo participativo de proposigao das diretrizes com
a realizacdo de um seminario de pesquisa em 2023. Todo esse processo foi desenvolvido
no ambito do Mecanismo de Participacdo das Universidades no Conselho de Seguranga
Alimentar e Nutricional da CPLP (MU-CONSAN-CPLP), com apoio do Ministério da Ciéncia
Tecnologia e Inovacdo (MCTI) do Brasil. No diagndstico foram incluidas trés pesquisas, a
primeira visou o levantamento de prioridades junto aos membros e parceiros do Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP (CONSAN-CPLP); a segunda buscou identificar
as instituicoes de ensino e pesquisa da CPLP em sua capacidade de formacao e produgao do
conhecimentonaareade SAN.Nessasduas primeiras pesquisas, a cobertura dasinformacoes
foi mais baixa do que a esperada, mas os resultados obtidos proporcionaram uma amostra
bastante significativa do contexto em que se da o ensino, a pesquisa, o desenvolvimento e
a extensao nos paises da CPLP. A terceira pesquisa consistiu em um estudo bibliométrico
da producao cientifica dos pesquisadores africanos de lingua portuguesa, seguido de uma
revisdo de escopo, que proporcionaram um diagndstico, embora que parcial, da quantidade
e tipo de pesquisa que se produzem e publicam nos paises africanos de lingua portuguesa.

As propostas de diretrizes foram consolidadas no semindrio de pesquisa realizado nos
dias 20 e 21 de junho de 2023, com a ampla participagao dos pesquisadores e convidados
da CPLP. Formagao, produgéao do conhecimento e inovagao contextualizados na realidade
e inseridos como prioridade nas politicas publicas estdo na base dos caminhos que se
vislumbram para a realizagao do Direito Humano a Alimentagdo Adequada na CPLP e dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 das Nagoes Unidas.

Este documento foi construido coletivamente pelos integrantes e colaboradores do MU-
CONSAN-CPLP, resultando em um texto plural que preserva os estilos de escrita de cada
autor (a) em seu pais.
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ntroducao

A CPLP encontra-se distribuida em quatro continentes: Portugal na Europa, Angola, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mogambique e Sdo Tomé e Principe na Africa, Brasil
na América Latina e Timor Leste na Asia. O elo entre os paises é a lingua portuguesa e
tracos da cultura, herdados do pais colonizador e de outros momentos em que as histdrias se
cruzaram. As relagcdes de cooperacgao internacional facilitadas pela lingua e pela globalizacdo
aproximam os paises, seja pelas transagcdes comerciais ou pelas influéncias nas abordagens
das politicas publicas. De interesse aqui, estdo as politicas de Educacgdo e de Ciéncia e
Tecnologia no que tange ao tema Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN),
quando se considera que a fome, a pobreza e as desigualdades sociais sao problemas
comuns aos paises da CPLP.

Angola situa-se na regido austral de Africa, ao longo da costa do Atlantico Sul e
faz fronteira com a Namibia, Botswana, Zambia, Republica do Congo e a Republica
Democratica do Congo. O seu territério tem a extensédo de 1.240.000 Km?2. As linguas mais
faladas sdo o portugués, umbundo, kimbundo e kikongo, sendo o portugués a lingua de
trabalho na administragdo publica e na instrugdo escolar. O clima predominante € tropical,
variando de tropical seco na costa para tropical himido no interior e desértico no sul. O
territério é atravessado por numerosos rios e riachos, alguns dos quais sédo intermitentes.
Contudo, muitas regioes habitadas ainda apresentam falta de agua potavel, electricidade,
saneamento, cuidados primarios de salde e particularmente as provincias do sul e do leste
sao continuamente afetadas pela estiagem, constituindo uma ameaga para a SAN. Com
uma populacao superior a 30 milhdes de habitantes maioritariamente jovens, estima-se que
51% sejam mulheres, pelo menos 37% estejam no meio rural, 79% sejam religiosos catdlicos
e protestantes, e 53% residam em apenas 5 das 18 provincias, nomeadamente, Luanda,
Benguela, Huambo, Huila e Cuanza Sul'. Embora tenha um potencial agricola relativamente
alto, as contribuigdes deste sector na balanca econdmica sdo ainda baixas, de tal modo que
o0 pais depende das importacdes para satisfazer as necessidades alimentares internas. Pelo
que, a economia ainda é muito dependente do petrdleo. As principais espécies cultivadas
incluem milho, feijao, banana, mandioca, horticolas e frutas diversas. Por outro lado, observa-se
um processo intenso de desmatamento em todo pais devido a trés mecanismos principais:
(i) agricultura itinerante - “slash and burn’ (ii) instalacdo de pastagens extensivas, e (iii) a
caca. Valendo-se da vastidao do seu territério e de ainda ndo estar sujeito a pressao exercida
pelo excesso de populagao, descuidadamente os agricultores buscam novas terras, ao invés
de melhorar as ja desgastadas, constituindo uma ameaga para a preservacao dos biomas
naturais >**. O acesso a educacado é um direito constitucional, num sistema de educacgéao
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laico, universal, democratico e gratuito. Entretanto, a oferta formativa ainda é fraca em relagao
a demanda, além de que a qualidade ainda é muito deficitaria por varias razdes. Sao visiveis
as assimetrias regionais, agravadas pela pobreza no meio rural e zonas periurbanas, o que
tem motivado nos jovens a necessidade de emigracdo para Europa e América em busca de
melhores oportunidades.

O Brasil tem diferentes biomas com clima equatorial, tropical e subtropical, reservas
florestais, além de uma vasta extensao de terras agricultdveis, costa para o mar e muitos
rios. Contudo, apresenta seca endémica no Nordeste e episédios de seca e falta d'agua
em algumas regidoes muito habitadas? Também sofre com as enchentes em diversas
regioes. O desmatamento e as grandes propriedades rurais dedicadas a monocultura tém
sido apontados como as maiores ameacas para a preservagao de seus biomas naturais?,
A densidade populacional € muito variada e, 76% da populacdo vivem nas cidades* Sao
203.080.756 habitantes 4 distribuidos por 8.510.000 Km 2, A pobreza rural e nas periferias
das cidades sdo as ameacas para a SAN no pais®. Essas iniquidades atingem com maior
intensidade as mulheres, os indigenas e os povos de matriz africana® O pais atrai muitos
turistas pelas suas exuberantes paisagens, sua musica, sua comida, o carnaval e o futebol.
Seu patrimonio cultural foi formado por muitas etnias, prevalecendo, o indigena, o africano
e o europeu. O sistema de governo € o presidencialismo. No pais, a educacao gratuita € um
direito constitucional e universal (direito de todos e dever do Estado). O pais tem 93,2%
de pessoas com mais de 15 anos letradas®. O Estatuto da Crianga e adolescente garante o
direito da crianca a educagéao, obrigando os pais a encaminharem seus filhos a escola’.
A melhoria da qualidade do ensino e a garantia de sua equidade representam desafios para o
Brasil®. No pais, 0 acesso ao ensino de qualidade e tempo de estudo, tem diferencga de género,
cor da pele e poder aquisitivo &, Em especial as pessoas com deficiéncia, o acesso é ainda
mais restrito®, Nao s6 na educagao, mas em outras politicas sociais, as iniquidades geradas
pela concentragédo de renda e segregacgao sao desafiadoras para a garantia da SAN no Brasil.
No ano de 2022, o Brasil investiu 5,5% do seu PIB em Educacao®. Por outro lado, o pais tem
buscado investir em ciéncia e tecnologia e tem acolhido muitos estudantes estrangeiros.
Um exemplo foi a criagdo da Universidade Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, em 2010,
que tem acolhido estudantes dos diferentes paises africanos de lingua portuguesa.

Cabo Verde é um pais insular de clima tropical, quente e seco, composto por 10 ilhas
habitadas totalizando 4.033 Km? A populagédo vive predominantemente nas cidades,
e apenas 38,2% vivem em area rural Cabo Verde tem o portugués como lingua oficial,
que é usada em toda a documentacgdo oficial e administrativa. E também a lingua das
radios e televisdes e, principalmente, € a lingua da educacgao escolar. Porém, nas restantes
situagdes de comunicacao, principalmente a fala oral entre os habitantes do arquipélago, é
feito em crioulo cabo-verdiano (que é a lingua quotidiana). Cem por cento dos cabo-
verdianos escolarizados entendem e falam o portugués. A musica, o artesanato e a comida
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sao atragdes em Cabo Verde, com destaque para a Cachupa, um prato tipico do lugar.
A garantia do acesso a agua para consumo e para a lavoura € um grande desafio para a SAN
do pais, que depende de importagdes de alimentos. O sistema de governo € o parlamentar.
O direito a educacéo esta consagrado na Constituicao e a frequéncia € gratuita e obrigatdria
até o 8 oitavo ano. O indice de alfabetizacdo dos adultos € de 87%. Entre 15 e 34 anos sdo
99,9% e entre as mulheres 83,1%. Cerca de 10% das criangas com menos de 6 anos nao
frequentam o pré-escolar™. Ao nivel do ensino basico, a frequéncia é de acesso universal,
ou seja, 100%. O pais gasta 5% do PIB com educacgao™.

Guiné-Bissau localiza-se na costa ocidental de Africa e a sua superficie terrestre
totaliza 36125 Km 2. Possui reservas florestais e diversos recursos naturais, edaficos,
minerais, hidricos, animais e haliéuticos. Tem 70% de sua populagao vivendo em area rural,
praticando agricultura tradicional, em especial, do cultivo do arroz " e caju. Apenas 27,1%
da populagédo séo falantes de portugués™. A danca faz a alegria do povo guineense, sendo
uma das atragdes que mais encanta os visitantes. Administrativamente o pais é dividido
em 8 regides (Bafata, Biombo, Bolama-Bijagos, Cacheu, Gabu, Oio, Quinara e Tombali) e
sector Auténomo de Bissau. O sistema de governo é o semi-presidencialismo, sendo que o
pais tem vivenciado sucessivas crises politicas, desde a sua independéncia em 1974. Desde
1990, um decreto-lei estabelece que todo cidaddo guineense tem o direito e o dever de
acesso a educagao, cabendo ao estado promover, progressivamente, essa possibilidade em
diversos niveis de ensino. Entre os adultos, 58% sao letrados, entre os jovens 771% e entre
as mulheres 72%". O gasto com educacao no pais € da ordem de 1,7% do PIB™.

Guiné Equatorial € um pais localizado na zona equatorial da costa oeste da Africa, no
Golfo da Guiné. Tem uma superficie terrestre de 28.051,5 km 2e uma superficie maritima
de 314.000 km 2, a qual constitui a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE). O pais divide-se em
8 provincias, 19 distritos, 37 municipios e 65 distritos urbanos ™. A capital é a cidade de
Malabo. O pais apresenta clima tropical, com temperaturas ao redor de 30° durante todo
0 ano. Segundo o Censo geral realizado em 2015, a populacdo de Guiné Equatorial é
predominantemente jovem, concentrando-se nos grupos etarios de 0 a 4 anos e de 25 a 29
anos ™. A populacdo em 2015 era de 1.225.377 habitantes, dos quais 72,2% encontram-se
na regidao continental. Em 2022, as principais causas de morte conhecidas foram Sindrome
da Imunodeficiéncia Adquirida (HIV/SIDA) (11,7%), anemias (7.9%), paludismo (77%),
tuberculose pulmonar (4,7%), emergéncia hipertensiva (4,5%) e as infeccdes respiratorias
agudas (4,2%) ™. A estrutura do sistema educativo de Guiné Equatorial apresenta quatro
niveis: pré-escolar, primario, secundario e universitario. O ensino secundario distribui-se
em basico, bacharelado e formagéao técnica profissional. Os estabelecimentos de ensino
distribuem-se entre os publicos e privados ™.
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Mocambique, pais com um territério de 801.537 Km?, tem reservas florestais, clima tropical
predominante e subequatorial. Na Bacia do Limpopo predominam pradarias, savanas e
matas tropicais e subtropicais. Da populacdo de 26,67 milhdes de habitantes, 64% vivem em
area rural em sistema de campesinato, mas existe a exploragdo de grandes areas pelo capital
estrangeiro™. A mineragéao € outra atividade econémica que tem ficado ao encargo do capital
estrangeiro. A lingua oficial € o portugués, mas apenas 35% da populacdo sao falantes
desta lingua ™. As principais linguas faladas para populacdo séo Emakhuwa; Xichangana;
Elomuwe; Cinyanja; Cisena; Echuabo; Cindau; Xitswa, mas existem outras. Os indices de
desnutricdo infantil sdo uma ameaca a SAN do pais, que tem sofrido com guerras internas
e desastres naturais. As capulanas coloridas sdo o simbolo da mulher mogambicana.
O sistema de governo em Mogambique € o presidencialismo. Consta no artigo 88 da
Constituicdo da Republica que a educacgéo € direito e dever do cidaddo. O Estado promove
a extensao da educacgéo, a formagao profissional continua e a igualdade de acesso de todos
ao gozo desse direito. Entre os adultos, 61% sao letrados, e entre as mulheres o indice cai
para 51% . Em geral, os alunos frequentam escolas publicas dos seus locais de residéncia.
Quanto a aprendizagem, as areas rurais e as populacoes economicamente desfavorecidas
tém os piores resultados ®. As criancas de familias mais pobres tém resultados piores do
que as familias com maior nivel socioeconémico, e as taxas de conclusao dos estudantes
que vivem em areas rurais sao muito mais baixas do que aquelas dos seus colegas das areas
urbanas. Da mesma forma, os estudantes de familias mais ricas tém melhor desempenho,
em termos de taxa de conclusao, do que suas contrapartes mais pobres. Entre as criancas
e adolescentes em idade escolar (6-17 anos), 38,6% encontram-se fora da escola ™.
Mocambique investe em educacdo 20% do orcamento geral do Estado, o que representa
6,5% do PIB ™,

Portugal é um pais com 93.080 Km 2 situado na Peninsula Ibérica, no extremo oeste da
Europa, a que se juntam duas regides auténomas: os arquipélagos da Madeira e dos Agores.
Com um clima ameno, mas variavel entre regioes e anos, tem 43% do territério ocupado por
290.000 exploragdes agricolas, com uma dimensao média de 13,7 hectares. Cerca de 92,8%
das exploragdes sao familiares™, e apresentam diversidade de culturas e espécies animais,
como a vinha, olival, amendoal, fruteiras, pequenos frutos, horticultura de ar livre e em estufa,
pastagens permanentes e sistemas agroflorestais como o montado e os soutos, que retratam
um pais diverso e uma agricultura multifuncional. A floresta ocupa 36% do territério nacional,
a que se juntam 5,4% de areas de baldios - terrenos de propriedade comunitaria, geridos por
comunidades locais™. Com 10,3 milhdes de habitantes (2022) e uma densidade demografica
de 113 habitantes/km 2, em particular no litoral (60% da populagédo encontra-se numa faixa
litoral de 25 km), cerca de um quinto tém um curso de ensino superior e um ter¢o tém menos
do que 0 1° ciclo do ensino basico completo. De entre a populac¢éo agricola (6% do total com
idade média de 62 anos), apenas 2% tém formagao superior . Portugal € uma democracia
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representativa, semi-presidencialista desde 1974 e o direito a educacéao estéd contemplado
na Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976. A escolaridade obrigatdria € de e para
todos e procura promover a equidade e democracia e agregar uma diversidade de alunos
socioecondmica, cultural, cognitiva e motivacional. Em 2019, 10,6% dos jovens abandonaram
a escola sem concluirem os estudos. A escolaridade obrigatoria tem a duragéo de doze anos
(desde os 6 aos 18 anos de idade ou com a conclusdo do Ensino Secundario) e o ensino
publico, até esta fase, € gratuito e universal. O sistema educativo rege-se pela Lei de Bases
do Sistema Educativo - Lei n.°46/86, de 14 de outubro alterada pela Lei n.° 115/97, de 19 de
setembro. Em 2021, cerca de 4,6% do PIB foram dedicados a educacéo.

Sao Tomé e Principe é um pais insular com 1.001 Km2 com florestas tropicais, florestas de
sombra (plantacdo de cacau e café) e mangais. Sua populagao de 204,3 mil habitantes vive
predominantemente nas cidades, sendo que 34,9% vivem em area rural. O portugués é a
lingua falada por 99% da populagao, enquanto outras linguas faladas sdo santomé, lung'le,
anguéné e crioulo cabo-verdiano. O 6leo de dendé e o cacau sao os principais produtos
de exportagao e dao a identidade gastrondmica cultural do lugar. O desafio para a SAN do
pais € realizar a transicdo da agricultura para a produgao orgéanica e fomentar a utilizagéao
de produtos florestais ndo madeireiros na alimentagdo. O sistema de governo € semi-
presidencialista de pendor parlamentar. No artigo 55 da Constituicdo da Republica é
referido que o Estado assegura o ensino basico obrigatério e gratuito. “Todos os sao-tomenses
tém direito & educacéo e & cultura, nos termos da Constituicio da Republica. E da especial
responsabilidade do Estado promover a democratizagdo do ensino, garantindo o direito
a uma justa e efectiva igualdade de oportunidades de acesso a educagéo e do sucesso
educativo., conforme a Carta Politica Educativa Sdo Tomé e Principe - Visao 2022. Em 2014,
70% dos adultos eram letrados, 88% dos jovens e 89,6% das mulheres. Nao ha registos de
criancas fora da escola e o pais gasta 12,5% do PIB com educagéao™.

Timor Leste apresenta area territorial de 15.007 km 2 e 1.066.582 habitantes (censo de
2010). Além do Portugués e do Tétum, existem no territério cerca de 15 linguas nativas.
A declaracdo de independéncia do pais se deu em 1975, a qual foi restaurada em
2002. O sistema de governo é a Republica Parlamentarista. Na sua divisdo administrativa
constam 13 distritos e 67 subdistritos. A maioria da populagéo € de origem malaio-polinésia
e papua; minorias de chineses, arabes e europeus. Cerca de 90% da populacgdo € catdlica
e outras minorias sao protestantes e mugulmanos. O clima do pais é quente e umido,
ameno nas montanhas e extremamente chuvoso. Representa a menor e a mais orientais
ilhas do arquipélago malaio, encontrando-se a 550 km ao norte da Austrélia. E o Gnico
pais independente na Asia de lingua oficial portuguesa. Seu solo é constituido por rochas
antigas. O terreno caracteriza-se por montanhas escarpadas no interior. A vegetacao
caracteriza-se pela abundéancia de arvores de teca, sandalos, coqueiros e eucaliptos.
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O seu sistema politico é semipresidencialista. O Chefe de Estado é o Presidente da
Republica, que é eleito por sufragio directo e universal para um mandato de 5 anos. O
Parlamento Nacional, 6rgéo legislativo, de fiscalizagao e de deciséo politica, € composto
por um minimo de 52 e um maximo de 65 Deputados, sendo os mesmos eleitos por voto
popular para mandatos de 5 anos. Quanto aos indices relativos a pobreza em Timor-
Leste, registou-se um grande aumento entre os anos de 2001 e 2007, de 36,3% para 50,4%
respetivamente. Apds este periodo, o nivel de pobreza vem diminuindo de forma consistente,
passando dos 50,4% de 2007 para 41,8% registados em 2014. Um valor que se reduz de
forma mais expressiva se for usado o indicador internacional de pobreza (1,9 ddlares
norte-americanos por dia), com base no qual a incidéncia de pobreza extrema caiu, assim,
de 472%, em 2007, para 30,3% em 2014 (uma diminuigdo acompanhada de outras
melhorias nos padroes de vida, como o aumento no acesso a eletricidade, qualidade de
habitacdo e propriedade de ativos). O sistema de ensino se organiza nos seguintes niveis:
ensino pré-escolar, ensino basico, ensino secundario geral e técnico vocacional, ensino
recorrente e ensino superior. Embora a situagao nutricional tenha melhorado, a prevaléncia
de nanismo, baixo peso e emagrecimento continua alta em comparagao com outros paises
na regido da Asia-Pacifico”. As taxas de matriculas nos niveis secundarios t&ém aumentado,
mas as matriculas na educacao pré-escolar sdo baixas, e a qualidade da educacgéo e o uso
de recursos digitais continuam sendo um grande desafio”. A base de emprego no pais é
pequena e fragil, com uma baixa taxa de participagdo econdmica feminina e um elevado
numero de jovens ndo envolvidos na educacado, emprego ou formacédo. O setor agricola
continua sendo o maior empregador, mas foi duramente atingido pela COVID-19 e pelos
desastres naturais, enquanto a conectividade e os servigos digitais sdo limitados.

Situagao alimentar e nutricional da CPLP

A fome crdnica, ou subalimentacéo, vem sendo tradicionalmente aferida pela Organizagao
das Nacgdes Unidas para Alimentagao e Agricultura (FAO) ®, a partir do nimero de pessoas
que habitualmente ndo consomem a quantidade suficiente de energia para a manutencao
de uma vida ativa e saudavel. Essa estimativa é feita a partir da disponibilidade de alimentos
no pais e ndo pelo acesso ou consumo em termos de nutrientes ™. A subalimentacéo caiu
de 12,1% em 2005 para 9,2% em 2022, no entanto, em Africa a situacdo é pior que em
2005, com 19,7% em 2022, quando em 2005 era de 19,2% ™. O menor valor foi alcancado
em 2010 (15,1%), mas a situacao foi se deteriorando ano apds ano. A inseguranga alimentar
moderada e grave que era de 45,4% em 2015 passou para 60,9%, em 2022, tendo aumentado
progressivamente desde 2017,

Os indicadores de nutricao infantil sdo importantes meios para se aferir os resultados das
politicas de SAN nos paises. Embora os nimeros tenham mostrado alguma melhoria, entre
2012 e 2022, as taxas de mortalidade infantil e crescimento atrofiado (stunted) continuam
elevadas na maioria dos paises africanos ™. Quando olhamos para os dados dos paises da
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CPLP, vemos que essas taxas sao muito heterogéneas, chamando a atengdo os nimeros
relativos a Angola, Mogambique e Guiné Bissau (tabela 1).

Tabela 1. Indicadores de Nutricdo de criangas menores de 5 anos na Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), UNICEF, 2023.

Populagao . oCiis Vives'  exchusive’  idade <- 25D
Portugal 10.247.605 3,1 SI Sl
Cabo Verde 598.682 13,5 60 9
Brasil 216.422.446 14,4 59 7
Sao Tomé e Principe 231.856 15,4 63 10
Timor Leste 1.360.596 50,5 65 45
Angola 36.684.202 69,4 S 44
Mocgambique 33.897.354 69,6 41 36
Guiné Bissau 2150.842 74,3 59 28

"Mortalidade infantil em menores de 5 anos.

2Porcentagem de bebés de 0 a 5 meses de idade que foram alimentados exclusivamente com leite materno
no dia anterior.

SPercentagem de menores de cinco anos abaixo de menos 2 desvios padrao (moderado e grave) da mediana
da altura para a idade da populagdo de referéncia.

Fonte: UNICEF-WHO-The World Bank20

Considerando que a agricultura tem sido a base da economia dos paises da CPLP, que
a maioria deles tem a maior parte da sua populagao residindo nas areas rurais, e que essa
parcela da populagéo é a que mais vem sendo desfavorecida nas politicas sociais, passa a
interessar o “estado da arte” da agricultura nos paises da CPLP, bem como os desafios para
a transformacao das praticas, para que sejam inclusivas e sustentaveis.

Foi constado que os desafios para a agricultura passam pelas estratégias politicas,
diversificagao de culturas, tecnologias apropriadas, apoio técnico e financeiro, equidade de
género e pesquisas mais bem contextualizadas na realidade local?. Essa problematica se
associa as mudancas climaticas, biodiversidade, pobreza e impactos ambientais.

Neste ambito, hd que se priorizar a gestao dos recursos hidricos, novos modelos de
economia como € o caso da economia circular. As culturas subutilizadas representam
elemento importante na agrobiodiversidade. Para o fortalecimento da agricultura familiar
sera preciso desenvolver mercados, promover o financiamento e as inovagoes adequadas
as necessidades, considerar as mudangas climaticas e a degradagao ambiental e promover
0 acesso a terra?.
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A ESAN-CPLP foi criada em 2012 e representa uma politica regional que tem por propdsito
fortalecer a governanca das politicas de SAN nos paises da CPLP22. Na ESAN-CPLP foi
definida a visdo estratégica rumo a realizacdo progressiva do Direito Humano a Alimentacao
adequada para todos, tendo como visao: “Uma Comunidade de paises com um capital
humano saudavel e ativo, livre da fome e da pobreza, num quadro de realizacdo progressiva
do direito humano a alimentagao adequada e respeito pela soberania nacional.’

A Estratégia foi estruturada em trés eixos: 1) Fortalecimento da governanca da SAN;
2) Promogéo do acesso e utilizagcdo dos alimentos para melhoria dos modos de vida dos
grupos mais vulneraveis; 3) Aumento da disponibilidade interna de alimentos com base
nos pequenos produtores. Sua concepgao ocorreu a partir dos pressupostos da SAN, da
Soberania Alimentar e do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), condigbes que
podem ser definidas como processos dindmicos e historicamente construidos.

Uma maneira atualizada de interpretar a ESAN-CPLP pode ser realizada com a
incorporacao dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e os sistemas alimentares
nas nogdes ja estabelecidas de acesso e disponibilidade, qualificando-os a partir de uma
visdo sistémica e de resultados de longo prazo. Essa abordagem exige acao interdisciplinar,
envolvendo multiplos atores, levantando a emergéncia dos processos participativos.

O desequilibrio existente na distribuicdo dos recursos entre os humanos ocorre no
acesso ao conhecimento, aos recursos naturais, abastecimento de dgua e alimentos, capital
econdmico e humano, salde, educagao, infraestrutura de pesquisa e beneficios da ciéncia.
Para melhorar esse desequilibrio, um novo paradigma de desenvolvimento devera ser
capaz de combinar desenvolvimento tecnoldgico, conservagao da natureza e a cultura dos
povos tradicionais, havendo responsabilidade ética nas atividades de inovacao. Frente a
uma sociedade baseada no conhecimento, a relacdo entre a ciéncia e a politica torna-se
crucial, para que as tomadas de decisao sejam pautadas em evidéncias. Nesse sentido,
preconiza-se uma maior cooperacao entre universidades, instituigdes publicas de pesquisa,
os governos e diferentes setores da sociedade.

Inovagao pode significar geragao de valor econémico?, entretanto, para além da economia
de mercado, ha que se falar de uma economia social e ambiental, reforgcando as outras duas
dimensdes da sustentabilidade, ou seja, da sustentabilidade social e da sustentabilidade
ambiental, frente as desigualdades sociais, mudancas climaticas, uso insustentavel dos
recursos naturais, entre outros. A inovacao social pode ser definida como “o resultado do
conhecimento aplicado as necessidades sociais por meio da participagao e da cooperagao
de todos os atores envolvidos, gerando solugdes novas e duradoras para grupos sociais,
comunidades ou para a sociedade em geral” %, Para além da produgédo de conhecimento
(pesquisa) e inovacao, importa a extensao que representa em si mesma uma postura da
academia frente a inovacgao, tomada como processo participativo e horizontal de producéo
de conhecimento e inovagéo para a transformagao social.
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s Sistemas de Ensino da CPLP

Houve aumento do acesso ao ensino superior no mundo todo. A taxa bruta de matricula
no ensino superior (TBE) passou de 9% para 22,3%, entre 1985 e 2003, e de 22,8% para
38%, entre 2003 e 2016%. No entanto, na Africa subsaariana, entre 2003 e 2018, passou
de 5,6% para 9,4%. A excecdo de Cabo Verde, todos os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP), apresentaram valores abaixo da média do bloco®.

No inicio do século XX, no periodo colonial, 0 acesso a educagao nos paises africanos era
minimo, o suficiente apenas para cargos subordinados?. Aqueles que conseguiram cursar o
ensino superior o faziam na Europa ou Estados Unidos e muitos nao retornaram aos paises
africanos de origem. Muito embora, nomes como Eduardo Mondlane (Mogambique), Amilcar
Cabral (Guiné-Bissau e Cabo Verde), Agostinho Neto (Angola), estabeleceram importantes
vinculos no exterior que possibilitaram o fortalecimento da luta anticolonial.

Da parte do Banco Mundial, nos anos 80, a énfase foi colocada nas “necessidades
basicas de aprendizagem’, reduzindo o financiamento do ensino superior e pesquisas,
0 que comprometeu o desenvolvimento da pesquisa nos paises considerados em
desenvolvimento. Consta que nos 1990, os principais financiadores da educagéo em Africa (a
Agéncia Estadunidense para o Desenvolvimento Internacional (USAID), a Agéncia Sueca de
Desenvolvimento Internacional (SIDA) e o Banco Mundial) alocaram entre oitenta e noventa
porcento dos recursos somente para o ensino primario?. Além disso, o0 Banco Mundial teria
recomendado que os facilitassem a contratagdo de mao-de-obra estrangeira. No discurso do
banco, estas medidas estimulariam a entrada de estrangeiros qualificados que contribuiriam
para “fazer circular as tecnologias” e promover a aquisicdo de competéncias por meio de
“imitagéo e assimilagdo"?. No entanto, a caréncia de profissionais de nivel superior limita a
producéo cientifica nacional e agdes de monitoramento de impactos ambientais e sociais do
extrativismo, tornando os paises cada vez mais reféns do capital estrangeiro.

Apesar de algum avancgo, a formagao superior nos paises africanos de lingua portuguesa
enfrenta problemas de orgcamento e dificuldades de infraestrutura e manutengao de
quadros, além da competicdo com o setor privado que oferece cursos de baixa qualidade.
Ha um baixo indice de matriculas e discriminagdo de género e etnias. Apontam-se também
uma desconexdo entre os curriculos e as demandas nacionais. Pesquisadores enfrentam
sobrecarga de trabalho, dependéncia de recursos externos, inexperiéncia, além de outros
entraves burocraticos?®%,
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2.1 O Ensino Pré-Universitario

Em todos os paises da CPLP, os provedores do ensino pré-universitario sao de carater
publico e privado. Todos os paises tém critérios de obrigatoriedade para o ensino, com
pequenas variagoes na idade de ingresso e no tempo de duragao do ensino pré-universitario.
As formas de contabilizar os ciclos de estudos sdo bem diversas. O ensino primario universal
ainda ndo é uma realidade nos PALOP. Como mostra a tabela 2, entre os PALOP, a média
de escolaridade varia de 2,3 anos a 4,7 anos. No Brasil, em 2022, a média de escolaridade
da populagdo de 18 a 29 anos € de 12,4 anos e a taxa de alfabetizacdo, de 94,4%27. Em
Portugal, em 2022, a percentagem de alunos matriculados no ensino pré-escolar, basico,
ou secundario, em idade normal de frequéncia desse ciclo, face a populagcdo dos mesmos
niveis etarios, foi respetivamente de: 93,3%, 100%, 90,5%, 93,7%, 88,0%.

Tabela 2. Indicadores de educagédo de paises da CPLP.

Sao Tomé
e Principe

Guiné-

Indicador Bissau

Mocambique

Expectativa de vida (2013) 54,3 66,3

Taxa de alfabetizagdo das
pessoas de 15 anos ou mais 70,40% 84,9 55,3 50,6 69,5
de idade (2012):

Média de anos de
escolaridade (2012)

Fonte: Programa de cooperagéo sul-sul pelo direito a educagao nos paises luséfonos, 2016.
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2.2 A educacgao superior

Em Africa, antes da dominagéo colonial existiam instituicdes de ensino superior com
longa experiéncia, no entanto, essas instituicdes ndo foram expandidas no periodo colonial,
quando a fungéo da educagao superior foi apenas a de “formacgédo de assimilados” %, Mais
tarde, com a independéncia conquistada, veio a nacionaliza¢@o da educagao pelos estados
africanos, quando as instituicoes passaram a contar também com o apoio de organizagdes
internacionais. Nos anos de 1960 e 1970, vigorou um modelo de financiamento altamente
publico que, no entanto, durou pouco tempo. Nos anos 80 o financiamento publico e externo
foi reduzido e o que se tem hoje é que entre os paises africanos de lingua portuguesa estao
as mais baixas taxas de participagdo no ensino superior?, As taxas da Africa Subsaariana
sao as menores do mundo (tabela 3).

Tabela 3. Taxas de participagdo na educagao superior por continente.

2012 (%) 2017 (%)

Africa Subsaariana 8,2 8,9

Asia Oriental 31,7 52,9

Europa 69,2 79,9
Mundo 32,4 37,8

Fonte: UNESCO UIS stat. (2019)
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Dados da IAU - International Alliance of Universities (2023) indicam que existem, hoje, na
Africa mais de 1,700 instituicdes de ensino superior, das quais 48 em Angola, 9 em Cabo verde,
7 em Guiné Bissau, 1 na Guiné Equatorial, 56 em Mogambique e 1em Sao Tomé e Principe®,
esses numeros sao aproximados e nem sempre convergentes com as informagdes trazidas
pelos pesquisadores. No ambito da Comunidade da CPLP, Brasil e Portugal apresentam boa
oferta de ensino superior.

Por muito tempo a formagéo superior em Angola foi realizada no exterior. No periodo
colonial os estudantes eram formados principalmente em Portugal. Angola chegou a sua
independéncia com taxa de analfabetismo atingindo 85% da sua populagdo®. Com a
independéncia, os paises socialistas europeus passaram a ser os locais de escolha para
formacéao. A educacao superior privilegiava habitos e costumes europeus e ndo era acessivel
a maioria da populagéo.

No periodo 1962-2009 o ensino superior angolano funcionou nos moldes de um modelo
do tipo napolednico com uma forte centralizagédo estatal, sendo representado pela unica
instituicdo de ensino superior publica (a Universidade de Luanda, actual Universidade
Agostinho Neto). Era a esta universidade a quem o ensino superior publico estava
exclusivamente confiado, funcionando como modelo a partir do qual o ensino superior se
expandiu. A expansao se deu inicialmente para as provincias do Huambo e Huila, assumindo
uma forma “pseudo-corporativa” e posteriormente foi aberta a iniciativa privada.

Até os dias de hoje, a formacéao superior no exterior é entendida como uma possibilidade
de ascensao em Angola®. A Lei de Bases do Sistema da Educagao [Lei 17/16; 32/20] organiza
a educacao em seis subsistemas (educagao pré-escolar, ensino geral, ensino secundario
técnico-profissional, formacao de professores, educagdo de adultos e ensino superior) e
quatro niveis de ensino (pré-escolar, primario, secundario e superior). O ensino superior é
essencialmente financiado pelo orcamento geral do Estado.

Em 2022, existiam em Angola 31 instituicdes de ensino superior publicas e 70 privadas,
das quais somente 6 instituicdes publicas ministraram pelo menos um curso de graduacgao
no ramo agroalimentar.

A oferta de ensino superior estd maioritariamente concentrada em quatro provincias
(Luanda, Benguela, Huambo e Huila). O acesso ao ensino superior é realizado mediante
uma prova de exame, o qual é regulamentado pelo decreto presidencial n° 5/19 de 8 de
janeiro. As instituicdes de ensino superior gozam de autonomia nos dominios cientifico,
pedagdgico, cultural, disciplinar, administrativo, financeiro e patrimonial ao abrigo do decreto
presidencial n° 310/20 de 7 de dezembro, embora o forte paternalismo do Estado nas
questdes relacionadas com os servigcos educativos constitui um obstaculo para a autonomia
de facto. O portugués € a lingua de instrugao e os cursos sao ministrados em regime regular
(diurno) e pds-laboral (noturno) predominantemente na modalidade presencial, sendo que
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a modalidade semipresencial e a distancia tém sido experimentadas nos cursos de pds-
graduacao.

No Brasil, as primeiras universidades foram fundadas no inicio do século passado,
inicialmente, referenciadas no modelo francés. Atualmente, predominantemente sob
influéncia americana, mas lutando para a consolidagdo de um modelo mais voltado para
a realidade do hemisfério sul. No Censo do Ensino Superior, realizado pelo INEP (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), em 2021, o Brasil contava
com 2.574 instituicbes de ensino superior, das quais 313 publicas e 2.261 privadas. No Brasil,
estavam registrados, em 2021, 35.465 cursos de graduag¢ao30. Existe grande disparidade
na oferta de ensino superior no pais, concentrando-se prioritariamente nas regides sul e
sudeste®.

A educacéo brasileira pauta-se em ideais democraticos de participacdo, autonomia e
desenvolvimento do pensamento critico, no entanto, tem colocado em evidéncia a luta
contra hegemonica (centro periferia), frente a imposi¢ao de padrdes externos subordinados
ao capital, o que se torna mais evidenciado no ensino particular, fortemente guiado pelas
leis de mercado.

As instituicbes publicas sdo 100% financiadas pelo Estado. Quanto a autonomia das
instituicdes académicas brasileiras, existem diretrizes estabelecidas por lei (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao), Planos Nacionais de Educacao e Diretrizes Curriculares por area. As
universidades tém maior grau de autonomia para a proposigao de cursos e existe no pais
um sistema de avaliagcdo dos cursos superiores vinculado ao Ministério de Educacao. Séo
realizadas avaliagoes institucionais e exames nacionais de estudantes. Cabe as instituicoes
de ensino definir o inicio e o término do ano letivo, assim como se os cursos serao de ciclos
semestrais ou anuais. Em geral, o ano letivo tem inicio em fevereiro ou marco, e termina no
final de novembro comego de dezembro, havendo um recesso no més de julho.

O ensino no Brasil é realizado na lingua portuguesa e o inglés aparece como segunda
lingua, a qual se deve compreender a escrita com certa frequéncia. No pais, o ensino é
realizado predominantemente na modalidade presencial, mas vém crescendo as modalidades
semipresenciais e a distancia. Exige-se um processo seletivo para o ingresso no ensino
superior. Os vestibulares, como sdo chamados, nas escolas publicas sdo mais concorridos.
Ha ingressos de portadores de diploma de ensino superior que, havendo vagas, nao se exige
o vestibular para ingresso. Os resultados do exame nacional do ensino médio também
valem para o ingresso no ensino superior. Existe também um sistema de cotas no ensino
publico que busca favorecer o ingresso de indigenas, pretos, pardos e quilombolas, além de
alunos que tiveram a formacéao prévia 100% no ensino publico®. No Brasil, os processos de
intercambio de estudantes sdo encorajados e diplomas estrangeiros precisam ser validados
no pais, assim como o aproveitamento de estudos.
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Em Cabo Verde, as instituicdes de formacéao pds-secundario datam de finais da década
de 1970, sobretudo para a formacdo de professores para os niveis basico e secundario. A
paulatina evolucdo destas instituicdes (sobretudo com o apoio de universidades portuguesas)
veio a dar origem as primeiras universidades cabo-verdianas, na década de 2000, sendo
que a universidade publica foi oficialmente criada em 2016. A educagédo em Cabo Verde
tem como meta o acesso universal a todos os cidaddos em idade escolar. Evidencia-se
a formacao com forte viés profissionalizante e ndo contra hegemonica. Em Cabo Verde, o
financiamento do ensino superior é essencialmente publico. O ano letivo contempla nove
meses de lecionacdo, sendo o ensino realizado na lingua portuguesa. O ingresso nas
instituicdes de ensino superior de Cabo Verde pode ser feito de quatro formas diferentes: a)
ingresso pela primeira vez (por meio de um processo de analise curricular, sem a existéncia
de teste de acesso); b) transferéncia a partir de outra instituicdo de ensino superior onde ja se
encontra matriculado; c) reingresso num curso em que ja esteve matriculado anteriormente,
mas anulou a matricula ou deixou de frequentar ha mais de dois anos; d) entrada horizontal:
caso tenha feito um curso do ensino superior que nao confere, mas pretenda concluir uma
licenciatura na mesma area; individuos com idade superior a 25 anos e sem a habilitacdo de
acesso ao ensino superior (habilitagdes anteriormente referidas), que requeiram a verificagcao
das suas capacidades e competéncias para 0 ingresso no ensino superior.

J& em Guiné-Bissau, depois da independéncia do pais, em 1974, havia apenas 14 pessoas
com ensino superior, porém, durante a guerra de libertagcdo, com a atuacdo do Partido
Africano da Independéncia de Guiné e Cabo-Verde (PAIGC), partido que defendia o pais
do jugo estrangeiro, foram implementadas escolas de 1* a 4% classe nas zonas libertadas
dos colonizadores. As duas principais universidades sdao Amilcar Cabral (publica) em
funcionamento desde 2003/2004 e a Colinas de Boé (privada), desde 2003. Também conta
com a cooperagao de varios paises para bolsas de estudos aos seus estudantes. A educacgao
é baseada nos principios da coletividade, democraticidade, autonomia do pensamento e
unido nacional. O Estado é o principal responsavel pelo financiamento do ensino superior,
no entanto, conta-se também com parceiros internacionais. No pais, as aulas tém inicio
em setembro e finalizam em julho. O ensino é realizado em Portugués/criolo, falado por
90% da populagdo e nas linguas étnicas para as 4 primeiras classes no interior do pais.
Nas universidades, o ensino ocorre 100% de forma presencial. Em Guiné-Bissau o ingresso
a universidade publica € livre, ndo ha exames de selecdo. Os diplomas estrangeiros sao
reconhecidos no pais.

A historia recente de Mogambique €, genericamente, dividida em dois grandes momentos,
tendo quase sempre como pressuposto a orientagdo politico-econdmica dominante:
assim, terlamos um primeiro momento que iria de 1975 ao inicio da década de 90 e um
segundo momento desde essa altura até aos nossos dias (2020). O primeiro momento
caracteriza-se por um assumido sentido revolucionario com forte apelo socialista, economia

26

centralizada e que ditaria que os pressupostos das politicas educacionais, entdo definidas,
refletissem em uma visdo do mundo particular. A Universidade Eduardo Mondlane (UEM),
a Unica existente até 1985, adotou uma perspectiva utilitaria, banindo cursos que nao eram
considerados prioritarios, preparando e formatando esses mesmos quadros com base na
ideologia dominante. Com a viragem assistida, quer no pais, quer no mundo, nos inicios
da década de 90 - queda do Muro de Berlim e fim da guerra fria, por um lado, e a adocéao,
por outro, no pais de uma economia de mercado, de uma constituicdo liberal e o fim da
guerra civil que deixaria marcas duradouras de destruicdo a todos os niveis - ganha vulto
um novo entendimento do papel do ensino superior. E, nesta conformidade, que em 1991 um
diploma governamental institui, por exemplo, os exames de admissao ao ensino superior.
Até ai, os estudantes matriculavam-se sem grandes limitagdes nos cursos oferecidos nas
trés instituicoes de ensino superior existentes, todas elas publicas, nomeadamente a UEM,
a Universidade Pedagdgica (entretanto surgida em 1985) e o Instituto Superior de Relagoes
Internacionais (1986). Em 1993, é aprovada a Lei do Ensino Superior (1/93) que, pela primeira
vez, cria espaco para as universidades privadas. A partir de 1995, surgem as primeiras
universidades privadas.

Apds a independéncia, a educagao orientava-se por ideais coletivistas, no momento do
socialismo. Depois, mais tarde, até aos dias atuais, a filosofia educacional, assenta-se nos
principios de democraticidade, autonomia e qualidade. As principais fontes de financiamento
das instituicdes de ensino superior publicas sdo o Estado e os parceiros de cooperagao.
Contudo, apesar de serem pouco significativas, as Instituicdes de Ensino Superior (IES)
publicas contam, ainda, com receitas proprias provenientes, fundamentalmente, do
pagamento de propinas e de geracdo de rendimentos. Embora as taxas em institui¢coes
de ensino superior publicas sejam muito baixas, os estudantes enfrentam custos privados
consideraveis, sob a forma de despesas de subsisténcia e despesas com livros e outros
bens essenciais. H4 muita pouca assisténcia financeira para estudantes de familias de baixa
renda. Apenas cerca de 10% dos estudantes das IES governamentais receberem bolsas de
estudo, e/ou viverem em acomodacdes subsidiadas e receberem assisténcia para comprar
livros.

Em Mocambique, a estrutura curricular era aprovada no nivel dos colégios das IES,
conformando-se com as Diretrizes nacionais de matriz curricular. Atualmente, ndo basta a
aprovacao a esse nivel colegial, carece da aprovacdo do Ministério da tutela. Normalmente
sao 180 dias letivos, de fevereiro ao més de dezembro, perfazendo 45 semanas, das quais
38 semanassao letivas. O ensino é realizado na lingua portuguesa. As universidades oferecem
cursos presenciais, semi-presenciais e EaD (Educacgéao a Distancia). Apos a independéncia,
no periodo socialista de 1975 a 1986, 0 acesso a universidade nao exigia exames de admissao,
era de frequéncia livre. Apds a Lei 1/93, com o incremento das instituicdes privadas, a
elevada procura de ensino superior conduziu para a introdu¢do de exames de admissdo
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competitivos para ingressar nas instituicdes de ensino superior publicas. Para as instituicoes
privadas ndo ha obrigatoriedade de exames de admissao ou qualquer outro instrumento.
Normalmente a entrada € livre, basta ter feito a 12% classe. Os diplomas estrangeiros e 0s
processos de internacionalizacdo sdo reconhecidos no pais.

Em Sdo Tomé e Principe, existem o Instituto Universitario de Contabilidade, Administragao
e Informatica (IUCAI), criado no inicio da década de 90, pelo Decreto-Lei n° 8/1994, a
Universidade Lusiada de Sao Tomé e Principe (ULSTP), criada pelo Decreto-Lei n.° 22/2005
como universidade privada, o Instituto Superior Politécnico (ISP), criado no ano 1997/98
e destinava-se essencialmente a formagao de professores do Ensino Secundario e hoje
convertida em Universidade de Sao Tomé e Principe (USTP), criada pelo Decreto-Lei n.° 9/2014.
Séo propositos do Estado: proporcionar uma educacao de qualidade a todos os cidaddos
sdo-tomenses, a producéo e difusdo do conhecimento, bem como a formacao cultural,
artistica, tecnoldgica e cientifica dos seus estudantes, num quadro de referéncia internacional.
A estrutura curricular é aprovada pelo Ministério de tutela. O ano letivo contempla 9 meses
de lecionagdo. O ensino € realizado na lingua portuguesa, com modalidades de ensino
presencial, semipresencial e EaD. O ingresso na Universidade ocorre por meio de exame de
admissao em universidade publica.

Em Portugal, de acordo com a DGES - Direcdo-Geral do Ensino Superior (2023,
https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/sistema-de-ensino-superior-portugues), o ensino
superior portugués organiza-se num sistema binario que integra o ensino universitario e o
ensino politécnico e é ministrado em instituicdes publicas e privadas.

O ensino universitario € orientado por uma perspetiva de promogao de investigagao e
de criagdo do saber e visa assegurar uma sélida preparacéo cientifica e cultural, além de
proporcionar uma formacao técnica que habilite para o exercicio de atividades profissionais
e culturais e fomente o desenvolvimento das capacidades de concegao, inovacgao e analise
critica. Por sua vez, o ensino politécnico é orientado por uma perspetiva de investigacao
aplicada e de desenvolvimento, dirigido a compreensao e solu¢do de problemas concretos
e visa proporcionar uma solida formagéao cultural e técnica de nivel superior, desenvolver a
capacidade de inovacao e de analise critica e ministrar conhecimentos cientificos de indole
tedrica e pratica e as suas aplicagdes com vista ao exercicio de atividades profissionais.

As instituicoes de ensino superior portuguesas gozam de autonomia cientifica (capacidade
de definir, programar e executar a investigacdo e demais atividades cientificas), pedagégica
(capacidade para elaborar os planos de estudos, definir o objeto das unidades curriculares,
definir os métodos de ensino, afetar os recursos e escolher os processos de avaliagao de
conhecimentos), cultural (capacidade de definir o programa de formagao e de iniciativas
culturais)edisciplinar (poderde punir,nostermos dalei e dos estatutos, as infragdes disciplinares
praticadas por docentes, investigadores e demais funcionarios, bem como estudantes).
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Em 2005, foi iniciado um processo de reforma da Lei de Bases do Sistema Educativo
de modo a implementar o Processo de Bolonha, tendo sido introduzido o European Credit
Transfer System (ECTS) nos ciclos de estudo, mecanismos de mobilidade, suplemento ao
diploma, entre outros. O ensino superior passou a ter uma nova estrutura de trés ciclos de
estudos, conducentes aos graus académicos de licenciado, mestre e doutor. Esta estrutura
foi introduzida, em 2006, e totalmente implementada, em Portugal, a partir do ano letivo de
2009/2010. A Agéncia de Avaliacao e Acreditagao do Ensino Superior (A3ES) € a entidade
competente para avaliar e acreditar as instituicdes de ensino superior e os seus ciclos de
estudos. Esta Agéncia € um organismo independente face ao estado e as instituicdes e tem
por objetivo promover e assegurar a qualidade no ensino superior. Os critérios de avaliagao
e acreditagdo sdo os fixados nos regimes juridicos dos graus e diplomas de ensino superior
e de avaliagdo do ensino superior. Para além da acreditagao prévia de ciclos de estudos a
criar, a A3ES procede ainda a acreditagao regular dos ciclos de estudos que se encontram
em funcionamento.

2.3 A pos-graduacao

Em Angola, sdo ministrados cursos de pos-graduagdo académica (mestrado e
doutoramento) e pds-graduagao profissional ndo conferente de grau académico (capacitagao
profissional e especializagdo) ao abrigo do decreto presidencial n®450/22 de 30 de setembro.
S&o poucos os cursos de poés-graduacao, de tal maneira que a formagéo no exterior continua
sendo uma opgao estratégica. Em ambos os casos, é essencialmente financiada pelo
Estado por via do Instituto Nacional de Gestao de Bolsas de Estudos (INAGBE) ou Projecto
de Desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia (PDCT) vinculados ao Ministério do Ensino
Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MESCTI). Apenas cinco instituicdes publicas
ministram cursos de doutoramento com auxilio de instituigdes estrangeiras.

No Brasil, os cursos de pds-graduacédo apresentam-se nas modalidades de especializacao,
residéncia profissional, mestrado e doutorado. O pds-doutorado é considerado um estagio.
Os cursos de mestrado e doutorado podem ser académicos ou profissionalizantes. A
modalidade a distancia também se aplica na pds-graduacdo. Os processos de dupla
titulagdo séo encorajados no pais, havendo inclusive editais de incentivo a tais processos.
O financiamento € realizado por meio de Bolsas de Agéncias de Fomento a Pesquisa,
principalmente pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), vinculada ao Ministério da Educacao, responsavel pela aprovacao e supervisdo dos
programas. O sistema de avaliacdo da CAPES classifica os programas atribuindo conceitos
até 7. Apenas os programas de nivel 4 podem oferecer doutorado. O financiamento de bolsas
encontra-se atrelado ao conceito do programa. As bolsas de estudo, nas escolas publicas,
sdo destinadas a subsisténcia do pds-graduando para que consiga se dedicar a pesquisa.
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Nas instituigdes particulares, as bolsas sdo destinadas a cobertura das mensalidades e
quando nao ha bolsas, os alunos arcam com as despesas das mensalidades. Os cursos de
especializagdo devem ter a duracdo minima de 360 horas. O Brasil apresentou em 2020,
4.650 programas reconhecidos de pos-graduacgao e 122.295 estudantes matriculados, dos
quais 80% em instituicdes publicas.

Cabo Verde dispde de programas de especializagdo, mestrado e doutoramento. Os Cursos
nao sao gratuitos, porém, os alunos podem concorrer a uma bolsa de estudo que cobre,
sobretudo, as mensalidades do curso. Enquanto isso, na Guiné-Bissau nao ha financiamento
do Estado para a Pos-Graduacao.

Em Mocambique sdo oferecidos cursos de pds-graduagéao ao nivel de especializacao,
mestrado e doutorado nas modalidades presencial, semipresencial e a distancia. A
regulamentacdo dos programas € de responsabilidade das instituicbes de ensino. Ja
ha casos de dupla titulagdo no pais. O primeiro foi o da turma de graduacdo do Ensino
Basico entre a Universidade Pedagdgica de Mogambique e uma universidade brasileira (a
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO)). O acordo foi assinado em 2010
entre as duas partes. Ha, recentemente, mais IES que debatem a necessidade da dupla
titulagdo em Mogambique, o que leva a crer que ha reconhecimento por parte de estruturas
competentes. O Estado ndo comparticipa, pelo que, os alunos da pds-graduacdo pagam
propinas mensais e os valores sao dependentes de cada IES. Nalgumas vezes, o Instituto
de Bolsas de Mocambique financia algumas bolsas, mas nao é sistematico e € de pouca
abrangéncia esse apoio.

Em Sdo Tomé e Principe sdo oferecidos Especializagdo e Mestrado. O Governo, por
decreto-lei, regula as demais condi¢Oes de atribuicao dos graus académicos e dos diplomas,
referidos nos artigos 20° a 26°, que dependem do Regulamento interno de cada Universidade.
O governo fixa na Lei do Orgamento Geral do Estado dotacdes para o financiamento
das atividades de ensino, formacao, investigagao e extensdo das universidades publicas
e demais instituigdes publicas de Ensino Superior. Os cursos de pds-graduagao ndo sao
gratuitos, porém, os alunos podem concorrer a uma bolsa de estudo que cobre, sobretudo,
as mensalidades do curso.

Em Portugal, o Mestrado corresponde a 90 a 120 créditos ECTS e uma duragdo normal de
3 a 4 semestres, ou, em casos excecionais, 2 semestres e 60 créditos ECTS. A sua estrutura
integra: i) um curso de especializagao, constituido por um conjunto organizado de unidades
curriculares, denominado curso de mestrado, a que corresponde um minimo de 50% do
total dos créditos do ciclo de estudos; ii) uma dissertacdo de natureza cientifica ou um
trabalho de projeto, originais e especialmente realizados para este fim, ou um estagio de
natureza profissional objeto de relatério final, consoante os objetivos especificos visados,
nos termos que sejam fixados pelas respetivas normas regulamentares, a que corresponde
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um minimo de 30 créditos. O grau de mestre é conferido aos que, através da aprovagdo em
todas as unidades curriculares que integram o plano de estudos do curso de mestrado e da
aprovacao no ato publico de defesa da dissertagao, do trabalho de projeto ou do relatério de
estagio, tenham obtido o nimero de créditos fixado.

Em relagao ao doutoramento, nao esté definida a duracgéo do ciclo de estudos conducente
ao grau de doutor nem o numero de ECTS correspondente. O mais frequente é que
tenha uma duragdo de 6 a 8 semestres e 180 a 240 créditos ECTS. A sua estrutura integra: i)
a elaboragdo de uma tese original especialmente para este fim, adequada a natureza do
ramo de conhecimento ou da especialidade, ou a compilagdo de um conjunto coerente e
relevante de trabalhos de investigacéo, ou, no dominio das artes, uma obra ou conjunto de
obras ou realizagbes, acompanhada de fundamentacgao escrita; ii) a eventual realizagcdo de
unidades curriculares dirigidas a formacgao para a investigagao, cujo conjunto se denomina
curso de doutoramento, sempre que as respetivas normas regulamentares o prevejam. O
grau de doutor € conferido aos que tenham obtido aprovagao no ato publico de defesa da
tese (https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/graus-e-diplomas-do-ensino-superior).

Em Portugal, entende-se por "Pds-graduacao” ao nome atribuido a um curso a que
se acede depois de uma primeira “graduacado’; por norma a licenciatura, ministrado em
estabelecimento de ensino superior, no ambito da sua vocacao formativa e projeto educativo,
mas nao conferindo, em todo o caso, qualgquer grau, razao pela qual ndo esta sujeita a
autorizagdo por parte da tutela. E ainda frequente associar o termo "pés-graduacgdo” &
concluséao do curso de especializacdo que constitui uma parte do ciclo de mestrado, mas
que nao e suficiente para aquisicao do grau, embora o conceito de “pds-graduagao” seja
mais amplo, abrangendo outros exemplos além deste.
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2.4 A oferta de formacao em SAN

Em 2018 e 2019 o MU-CONSAN-CPLP fez um esfor¢o para identificar o nimero de
cursos oferecidos nos paises da CPLP, os quais fossem relacionados com a Nutrigéo e a
Agricultura. Nesse processo, foi verificado que essa informagao nao consta nas bases de
dados dos paises, o que dificultou a tarefa de pesquisa. A busca realizada através dos sites
dos Ministérios da Educacdo de cada um dos paises e outras fontes oficiais, tais como,
embaixadas e Organizagdes ndo governamentais (ONGs) que atuam na area da educagao
resultou na catalogagdo de 198 instituicbes de ensino superior. Destas, a maioria foi de
Mocambique (25,75%), seguida por Brasil (22,72%), Portugal (18,68%), Angola (1515%),
Guiné-Bissau (707%), Timor Leste (5,05%), Cabo-Verde (4,04%) e Sao Tomé e Principe
(1,51%), conforme mostrado na figura 1.

Instituicoes de Ensino Superior da CPLP

® Mocambique
» Brasil

® Portugal

= Angola

® Guine-Bissau
= Timor Leste
m Cabo-Verde

® Sdo Tomé e Principe

Figura 1. Instituicbes de Ensino Superior na CPLP. A pesquisa abrangeu apenas as instituigoes
vinculadas a Unido das Universidades da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (AULP), 2019.

Fonte: UNILAB, 2019

Das 198 Instituicoes de Ensino Superior da CPLP, as quais foram enviadas cartas com a
apresentacgao da pesquisa e o link para um formulario de pergunta, apenas 36 responderam
a pesquisa, das quais 29 eram publicas. Dessas 36, apenas 23 tinham algum componente
curricular relacionado a SAN.

32

Esses conteldos estavam distribuidos em diferentes cursos, conforme mostrado
na tabela 4. Das 36 Universidades, 16 ofereciam cursos de ciéncias agrarias e nenhuma
relatou que nesses cursos eram oferecidos conteldos de SAN. Embora a amostra nao seja
representativa das universidades da CPLP, essa observagéao levanta preocupagao quanto ao
tipo de ensino oferecido aos estudantes.

Tabela 4. Cursos que ofereciam contetdos de SAN nas Universidades da CPLP (n=36), 2019

Cursos

Nutrigdo/Ciéncias Nutricionais 16 44,4

Antropologia/Sociologia 14 38,9

Economia 13 36,1

Engenharia de Alimentos 12 33,3

Histéria 08 22,2

Fonte: Projeto MU-CONSAN-CPLP, 2019
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iéncia, Tecnologia e Inovacgao
na CPLP

3.1 O sistema de ciéncia e tecnologia e seu
financiamento

Em Angola, o Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao (MESCTI) é
encarregado de formular, executar, monitorar, fiscalizar e avaliar as politicas e programas
setoriais do Governo nos dominios do ensino superior, ciéncia, tecnologia e inovagao. A
Fundacao para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FUNDECIT) atua na ciéncia e
desenvolvimento recolhendo aportes e mobilizando organizacdes e investigadores em prol
do financiamento e refor¢o da investigacdo. O Centro Nacional de Investigacdo Cientifica
(CNIC) integra o sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao e se dedica a promogéao e
realizacdo deinvestigagao cientifica pluridisciplinar e de outros tipos de actividades cientificas
e técnicas, tais como actividades de prestagdo de servigos, peritagens, normalizacao,
controlo de qualidade e certificagdo. Ao abrigo da sua autonomia, as instituigdes de ensino
superior publicas e privadas e outros institutos publicos vocacionados para investigacao
cientifica podem buscar parcerias e financiamentos externos para a investigagao cientifica.

O Brasil tem um Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) que busca dar
conta das questdes de pesquisa, desenvolvimento e inovagao. Vinculadas ao MCTI existe o
Conselho de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), responsével pela gestao da
pesquisa no pais. Outra agéncia vinculada ao MCTI é a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), muito mais ligado a pesquisa e desenvolvimento no setor produtivo. Grande parte
dos recursos para as pesquisas gerenciadas pelo CNPq sai dos Ministérios, conforme suas
agendas de prioridades em pesquisa e inovagao. Existem ainda outros financiamentos de
orgao publicos, como a Fundagao Banco do Brasil, o Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e Social, a Petrobrds, o Ministério Publico e até mesmo bancos particulares
e fundagdes. O financiamento externo por meio de parcerias com governos, agéncias
internacionais, fundacdes e iniciativa privada também ocorre, em nivel nacional e estadual
ou por meio de parceria entre instituicdes de pesquisa e ensino, capitaneadas pelos
pesquisadores. Os Estados tém suas préprias agéncias de fomento, como por exemplo, a
Fundagao de Amparo a Pesquisa no Estado de Sao Paulo.

As pesquisas e o0s projetos de desenvolvimento e inovacao brasileiros ndo sao realizados
exclusivamente pelas instituicdes de ensino superior. Existem institutos de pesquisa, com
vocagdes especificas tanto no nivel nacional, quanto estadual. Ha ainda um sistema de
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ciéncia, tecnologia e inovacao que contempla parques tecnoldgicos, incubadoras tecnoldgicas
e outras iniciativas do setor produtivo. No Brasil, as pesquisas, na maioria, sao financiadas
por editais. Os projetos sao avaliados por comités de area ou por pareceristas ad hoc. Na
avaliagao, a producéo cientifica € pontuada. A concorréncia € bastante acentuada. Os recursos
costumam concentrar-se no sul e sudeste, medianamente no nordeste e muito pouco no
Centro Oeste e Norte.

Em Cabo Verde existe uma Direcdo Geral do Ensino Superior que é parte integrante
do Ministério da Educagao e existe também uma Agéncia Reguladora do Ensino Superior.
A Diregao Geral do Ensino Superior € a entidade gestora dos meios de financiamento a
pesquisa, contudo, as areas prioritarias e os valores disponibilizados sdo muito limitados.

Ja na Guiné-Bissau, o Estado é o provedor da pesquisa, por meio do Instituto de ensino,
pesquisa e estatistica (INEP).

Quanto ao sistema de ciéncia e tecnologia de Mogcambique, as organizagcdes que criam
novo conhecimento sdo: unidades universitarias de pesquisa, institutos de pesquisa, centros,
estacdes e laboratdrios; companhias do sector privado que fazem pesquisa e desenvolvimento
(frequentemente relacionada a um produto ou processo). As instituicdes que desenvolvem
recursos humanos com pericias em ciéncia e tecnologia sao as universidades publicas e as
universidades privadas, assim como as instituicdes que facilitam a criagao e crescimento
de companhias baseadas em inovagao por meio de parques de ciéncia ou incubadoras. Os
ministérios envolvidos sao os de Ciéncia e Tecnologia (MCT) e o Ministério da Educacgéao
(MEC). Outros departamentos de linha com fungdes de Ciéncia e Tecnologia sao: Conselhos
Cientificos Tematicos; Academia de Ciéncia e Tecnologia; Organizagdes Nao Governamentais
(ONGs); Organizagbes de base comunitaria (OBCs). Em Mogambique os recursos para
pesquisa sao providos pelos Fundos de pesquisa (FNI); Representantes locais de parceiros e
instrumentos financiadores. Fundos de capital de risco para o financiamento de companhias
que iniciam suas atividades; Fundos de fomento pesqueiro; Agéncias de Desenvolvimento
do Vale do Zambeze. O Estado assegura as condi¢des logisticas, tecnolégicas e culturais,
visando a criagao e a investigacao cientifica. Existe uma Direcao Geral do Ensino Superior
que é parte integrante do MEC e existe também uma agéncia reguladora do ensino superior.

Em Portugal, a Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) financia as atividades de
investigacao e o funcionamento do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional (SCTN) através
de programas diversos, todos eles articulados com os varios instrumentos de financiamento
da Uniao Europeia a que Portugal tem tido acesso desde 1986. A arvore de programas da
FCT pode ser extraida da arvore geral de programas de financiamento (1° nivel = 7). No
universo da FCT, destacam-se os seguintes grandes objetivos de financiamento: i) Projetos
de instituicdo de investigagao cientifica e desenvolvimento tecnoldgico (1&D) em todos
os dominios cientificos; ii) Unidades de Investigagado / Projetos Estratégicos; iii) Acordos
Bilaterais; iv) Fundo de Apoio a Comunidade Cientifica.
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Para além dos programas de projetos de I1&D, a FCT tem assegurado o funcionamento de
uma rede de unidades de investigacao, cuja gestao financeira é assegurada pela Fundacao,
na sua qualidade de “entidade financiadora” Estas unidades sdo compostas maioritariamente
por equipas mais vastas e abrangentes, desenvolvem um trabalho constante na busca
do saber cientifico e conhecimento tecnolégico. Sao financiadas pela FCT ao abrigo do
“Programa de financiamento plurianual de 1&D" e constituem um sistema de investigacao
de nivel internacional. Desde 2011 o financiamento das Unidades passou a ser assegurado
através de "Projetos Estratégicos” com regras que nao diferem dos demais projetos de I&D.
De uma forma geral, a modalidade de financiamento depende da natureza do programa
financiador. Todavia, no caso dos programas da FCT, o financiamento tem sempre a forma
de um subsidio (https://fciencias-id.pt/node/25).

3.2 A producao cientifica na CPLP

Tomando como referéncia as métricas atuais para avaliagdo da produgao cientifica no
mundo podemos citar a SClmago Journal & Country Rank, que utiliza a base de dados
Scopus® da Elsevier, em 27 areas tematicas e 309 subcategorias. Dados de abril de 2023
mostram o Brasil em 14° lugar, Portugal em 28°, Mocambique em 123°, Angola em 159°,
Guiné Bissau em 180° Cabo Verde em 188° Timor Leste em 193° Guiné Equatorial em
202° Sao Tomé e Principe em 209° entre 243 paises e territérios analisados. Nos primeiros
lugares estao os Estados Unidos da América, a China, o Reino Unido e Alemanha.

Numa pesquisa de mestrado, realizada na Universidade Estadual Paulista Jdlio de
Mesquita Filho (UNESP) foi avaliada a produgao cientifica dos PALOP. A estratégia de busca
foi elaborada com apoio dos pesquisadores do MU-CONSAN-CPLP, tendo como ponto
de partida uma atividade realizada na Escola de Verdao da Bahia, em maio de 2018. Foram
identificadas palavras-chave que melhor representassem os trés eixos da ESAN-CPLP, a
saber: 1° - Fortalecimento da governanca da SAN; 2° - Promog¢éo do acesso e utilizagcdo
dos alimentos para melhoria dos modos de vida dos grupos mais vulneraveis; 3° - Aumento
da disponibilidade de alimentos com base nos pequenos produtores. Uma primeira busca
foi realizada na base de dados Scopus®, a qual resultou em um estudo bibliométrico da
producao.

A pesquisa na base de dados Scopus® resultou em 253 artigos sobre ao menos um dos
eixos da ESAN-CPLP no periodo que variou de 1984 a 2021. Conforme mostrado da figura 2,
a producao vem aumentando, em especial nos ultimos 10 anos.
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Figura 2. Tendéncia do volume de publicagbes em temas correlatos a Seguranga Alimentar e
Nutricional nos Paises Africanos de Lingua Portuguesa, 1984-2020. Fonte: Miquitaio et al,, 2021
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Figura 3. Mapa da rede de coautoria entre os paises (minimo de 5 ocorréncias) em temas correlatos a
Segurancga Alimentar e Nutricional nos Paises Africanos de Lingua Portuguesa. Os circulos representam
a frequéncia das ocorréncias, e a distancia entre dois itens reflete a for¢a da associagdo. A espessura
da linha reflete a for¢a entre os itens. Fonte: Miquitaio et al,, 2021%
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Uma analise da rede de atores envolvidos (autores e coautores) nos trabalhos encontrados
na base de dados Scopus®, Mogambique aparece em primeiro lugar, seguido dos Estados
Unidos da América, Angola, Portugal e outros paises europeus. Chama a atengao a auséncia
do Brasil e a forte presencga de pesquisadores de paises nao africanos como primeiros autores
dos trabalhos. Destacando aqui, que nao foram considerados os trabalhos produzidos sem a
presenca de ao menos um pesquisador africano de lingua portuguesa (figura 3).

Tabela 5. Afiliagdo dos primeiros autores mais citados (Scopus® 1984-2021)

N°. de N°. de Indicador
citacbes documentos

Centro de investigagdo em

2 - Macete E 272 13 Satide de Manica (Mogambique)

Barcelona Institute for
Global Health (Espanha)

4 - Menéndez C 267 10

Fonte: Miquitaio et al., 2021*

Uma outra andlise foi realizada utilizando as palavras-chave dos artigos encontrados na
base de dados Scopus® (figuras 4 e 5). O propésito foi identificar a ocorréncia e a relagéo
entre as palavras. O que nos interessa nesta figura sdo as palavras relacionadas aos eixos
da ESAN-CPLP, quando se verifica que a desnutri¢ao, as criangas e temas relacionados sao
as palavras mais frequentes, remetendo ao eixo 2 da ESAN-CPLP.
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temas correlatos a Seguranga Alimentar e Nutricional nos Paises Africanos de Lingua Portuguesa.
Os circulos representam a frequéncia das ocorréncias, e a distancia entre dois itens reflete a forga da
associagédo. A espessura da linha reflete a forga entre os itens. Fonte: Miquitaio et al, 2027
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Figura 5. Mapa da rede de palavras chaves utilizadas pelos autores (minimo de 10 ocorréncias) em
temas correlatos a Seguranga Alimentar e Nutricional nos Paises Africanos de Lingua Portuguesa.
Os circulos representam a frequéncia das ocorréncias, e a distancia entre dois itens reflete a forga da
associagado. A espessura da linha reflete a forca entre os itens. Fonte: Miquitaio et al,, 2021
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Em um segundo trabalho foi realizada uma revisdo de Escopo. Para esse trabalho
foram consideradas pesquisas que tivessem a participacao de pesquisadores dos PALOP.
A pesquisa foi realizada em seis bases de dados eletrénicas (PubMed, Biblioteca Virtual
de Saude [BVS], Scielo, Embase, Web of Science e Scopus®) e foram consultadas sem
restricbes quanto ao idioma, tipo de documento (artigo original, artigo revisao, livro, capitulo
de livro e resumo de congressos) e ano de publicagédo e os artigos analisados na integra.
Foram incluidos neste estudo 502 estudos do periodo de 1982 a 2021,

Concordando com o estudo bibliométrico realizado apenas com os dados da base de
dados Scopus®, nos estudos obtidos das seis bases de dados prevalecem os trabalhos que
se enquadram no eixo 2 que, como veremos, representam estudos transversais voltados a
desnutricdo e fatores associados (figura 6). E preocupante o reduzido ndmero de estudos
voltados a governangadas politicas. Nao foram encontrados estudos que tenham considerado
em uma mesma abordagem todas as dimensoes da SAN. Os estudos encontrados no eixo 1
referem-se a uma ou outra politica correlata a SAN e nao propriamente a abordagem dessa
politica como um todo (processo intersetorial).
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Também concordando com o encontrado, apenas na base de dados Scopus®, os Estados
Unidos da América, seguido de Portugal e outros paises europeus sao os principais parceiros
dos PALOP (figura 7).
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Figura 7. Colaboragédo estrangeira com pesquisadores dos paises africanos de lingua portuguesa. As
cores mais escuras representam maior frequéncia de colaboragéo. Fonte: Miquitaio et al, 2023
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Figura 8. Classificagdo nos eixos da ESAN-CPLP, conforme o tipo de estudo. Fonte: Miquitaio et al °.
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Na figura 8 encontra-se o resultado de um esforco realizado para a classificagao dos 502
artigos quanto ao tipo de pesquisa que se realiza na CPLP, sob a lideranga ou participacdo
de pesquisadores afiliados as institui¢des africanas de lingua portuguesa. Entre os estudos
analiticos ou explicativos (analytical) foram classificados aqueles que avancam na analise
do problema identificado e apresentam evidéncias que ndo sdo apenas exploratdrias ou
descritivas. Os estudos clinicos (clinical study) sdo estudos de intervencdo com o objetivo de
avaliar abordagens de cuidado ou tratamento e, pela sua caracteristica foram encontrados no
eixo 2, muito relacionados a ma nutricdo. Os estudos transversais (cross-sectional) foram os
mais encontrados, sdo estudos que contribuem com indicadores para uma analise situacional,
no entanto, muitos séo regionalizados e avangam pouco nas analises e, raramente fazem
referéncia as bases nacionais de dados como fonte de dados para as pesquisas. Os estudos
transversais estavam no eixo 2. Distribuidos em todos os eixos, os estudos descritivos
tratam principalmente de relatos de experiéncias. Os estudos experimentais (experimental)
encontraram-se principalmente no eixo 3 e tratam de experimentos agrarios. Os métodos
mistos, mas abrangentes, ao integrarem abordagens quantitativas e qualitativas num mesmo
estudo, muitas vezes de carater interdisciplinar, foram pouco encontrados. Os estudos
observacionais de coorte que acompanham uma populacgdo selecionada a partir de variaveis
de interesse, por determinado periodo de tempo, acompanhando a evolugao dessa variavel,
relacionando-a com fatores causais, foram pouco encontrados. Ja os estudos prospectivos
(prospective) foram compostos basicamente por séries histdricas de determinadas varidveis
(indicadores) na populagdo. Ambos, os estudos observacionais de coorte e os estudos
prospectivos tém como tema central a desnutri¢éo infantil e os fatores relacionados a ela.
Os estudos qualitativos (qualitative), em numero relativamente reduzido, foram encontrados
distribuidos nos 3 eixos, com predominancia no eixo 1. Entre estes existem estudos que
buscam compreender e construir coletivamente a solugdo para as questdes apresentadas.
Entre os estudos qualitativos encontram-se aqueles de pesquisa participante. Os estudos
retrospectivos (retrospective) foram aqueles que analisaram dados existentes e retroativos,
normalmente relacionados a saude. Os estudos de revisao se distribuiram nos 3 eixos.

No geral podemos observar na figura 8, que entre os 502 trabalhos analisados prevalecem
trabalhos voltados ao eixo 2 e que estes contribuem com a avaliagao situacional de efeito
(desnutricdo) e de causas imediatas ou subjacentes, como por exemplo a inseguranca
alimentar, a pobreza e a baixa escolaridade das maes. Pouco se discutem as causas basicas
e as estratégias de solugao, ou seja, pouco se tem debrugado sobre a governanga da SAN.
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rioridades e Percepc¢oes sobre
Ensino, Pesquisa, Desenvolvimento
e Extensao na CPLP

4.1 As prioridades para o ensino, pesquisa
e extensao entre atores envolvidos com o
CONSAN-CPLP

Entre 2018 e 2019, junto com a pesquisa que buscou mapear a oferta de formagao na CPLP,
foi realizada uma pesquisa de opinido junto aos membros dos Mecanismos do CONSAN-
CPLP e seus parceiros. Foram realizados 160 contatos por e-mail com a colabora¢do dos
Mecanismos, dos quais, 65 responderam um formulario online. O formulario, elaborado na
escola de verao realizada na Bahia em maio de 2018, constou de 4 blocos de perguntas. O
primeiro, buscou identificar as prioridades para a formacao e os outros trés, um para cada eixo
da ESAN-CPLP, buscou identificar as prioridades para a pesquisa e a extensao.

Na figura 12 estdo elencadas, por ordem de prioridade, as demandas para formagéao. Os
cursos de curta duragdo na area de educagao alimentar e nutricional aparecem em primeiro
lugar, seguidos dos cursos também de curta duragado para agricultores, capacitacdo de
técnicos para a gestao, reformulacdo dos curriculos dos cursos e, em quinto lugar, a formacgéao
dos quadros de pesquisadores.

Oferecer cursos de curta duracdo visando a educacdo alimentar e...
Oferecer cursos de curta duracdo para pequenos agricultores
Capacitar técnicos da gestdo publica para atuar em SAN

Promover a inovacdo curriular nos cursos de graduacdo para...
Desenvolver quadros nacionais de pesquisadores
Oferecer cursos de curta duracdo para manipuladores de alimentos
Oferecer cursos de curta duracdo em agroecologia

Formar equipes intersetoriais na abordagem de todas as formas de...
Oferecer cursos de curta duracdo visando o mercado de alimentos
Formar professores universitarios

Criar ambientes de aprendizagem gue contemplem a ecologia de...
Capacitar técnicos do terceiro setor para atuar em SAN

Capacitar técnicos do setor privado para atuar em SAN
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Figura 9. Prioridades para formagdo na CPLP e/ou no pais de origem do participante, 2019. Fonte:
Projeto MU-CONSAN-CPLR, 2019
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As prioridades elencadas para as pesquisas no eixo 1, dizem respeito ao fortalecimento
da governanca das politicas de SAN (Figura 10). A analise das Politicas de Nutricao aparece
em primeiro lugar, seguida do monitoramento de indicadores de SAN, analise de politicas da
agricultura familiar e agroecologia, exigibilidade do direito humano a alimentacdo adequada,
seguidos de outros.

Analise das politicas de nutricao

Monitoramento dos indicadores de SAN

Andlise das politicas de agricultura familiar e agroecologia
Exigibilidade do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
Construcdo de indicadores das politicas de SAN
Cooperacdo internacional

Participacao social nas politicas de SAN

Estudos Epidemiologicos regionais

Interdisciplinaridade nas politicas de SAN

Preocessos de Gestdo

Anélise dos marcos legais de SAN

A filosofia africana nas politicas de SAN
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Figura 10. Prioridades da CPLP para a pesquisa e o desenvolvimento da governanga da SAN na
regido e nos paises da CPLP. Eixo-1 da ESAN-CPLP, 2019, Fonte: Projeto MU-CONSAN-CPLP, 2019

No eixo 2, volta a educacao alimentar e nutricional como primeira prioridade, seguida da
alimentagao escolar, determinantes da ma nutricdo e alimentos tradicionais (figura 11).

Educacdo alimentar e nutricional
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Cultura alimentar
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O papel da mulher
Monitoramento nutricional
Formacdo de agentes de SAN
Aleitamento materno
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Mobilizacdo e participacao social
Alimentacdo do idoso

Mercado e consumo de alimentos
Alimentacdo do trabalhador
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Figura 11. Prioridades da CPLP para pesquisa e desenvolvimento visando a boa nutricdo, Eixo-2 da
ESAN-CPLP, 2019. Fonte: Projeto MU-CONSAN-CPLP, 2019
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Entre as prioridades para as pesquisas que focam o eixo 3 da ESAN-CPLP, aparece em
primeiro lugar o acesso a dgua, seguido da preservagao da biodiversidade, politicas publicas
e participagdo da mulher (figura 12).

Acesso a dgua

Preservacdo da biodiversidade

Politicas publicas

Participacdo da mulher

Participacao jovem

Alteracdes climaticas

Desenvolvimento de tecnologias para a producdo
Participacdo social

Resgate da cultura alimentar

Ctimizacdo produtiva

Organizacdo cooperativa

Sistematizacdo de experiéncias de agroecologia
Sanidade e inocuidade da producdo

Economia solidaria

Agregacdo de valor

Desenvolvimento de mercado

Regulacdo fundiaria

Compras publicas
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Figura 12. Prioridades para pesquisa e desenvolvimento na drea de agricultura familiar, Eixo-3 da
ESAN-CPLF, 2019. Fonte: Projeto MU-CONSAN-CPLP, 2019

4.2 As percepcoes dos pesquisadores sobre
o Ensino, a Pesquisa, desenvolvimento e
Extensao na CPLP

Buscando avangar numa analise situacional das acdes de ensino, pesquisa,
desenvolvimento e extensdo na CPLP e também como uma estratégia de agregar mais
pesquisadores e fortalecer o MU-CONSAN-CPLP, foi realizado o “Primeiro Seminario de
Pesquisadoras/es de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa” nos dias 20 e 21 de junho de 2023. Os inscritos enviaram
resumos dos seus trabalhos e atividades, conforme os eixos da ESAN-CPLP. A analise
prévia desses trabalhos mostrou que seria preciso avangar na discussao sobre as lacunas
dos trabalhos, frente a uma abordagem integral dos sistemas alimentares.

Para apoiar o debate realizado durante o seminario, foi construido o diagrama apresentado
na figura 13. Nesse diagrama sado apresentados dois continuos: o sistema alimentar que tem
inicio nos sistemas naturais e termina com os desfechos sobre a salde planetaria, que inclui
a humana, mas nao so; e das pesquisas desde a pesquisa basica até as politicas publicas,
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passando por insercoes mais diretas no territério por meio da translagdo da pesquisa ou
mesmo dos processos participativos de construcdo do conhecimento. Na base do diagrama
estao os eixos da ESAN-CPLP.

O sistema alimentar foi abordado em trés etapas: a primeira (Produgao sustentavel) que
tem a ver com os sistemas naturais e a producao, além de transformacéo e abastecimento;
a segunda (Dieta Saudavel e sustentavel) com foco no acesso e qualidade do que se come
e como se come e; a terceira (nutricdo adequada), focada nos desfechos. E esse foi o
critério utilizado para distribuir os pesquisadores em grupo, ja que pelo critério de inscrigao,
os grupos ficaram extremamente desequilibrados em numeros (se fossem distribuidos
conforme os eixos da ESAN-CPLP).

Sistemas naturais ) Saude planetaria
Pesquisa PRODUGAO SUSTENTAVEL DIETA SAUDAVEL E SUSTENTAVEL NUTRIGAO ADEQUADA
Basica Alimentos
Sistemas de apoio a produgdo ° Qualld‘z;d(;
- Sistemas naturais - guant!dade Consequéncias da nutri¢do
- Sistemas sociais - Diversidade Biolégicas
- Seguranga Sociai
- Adequagdo T conan
Atividades na cadeia de quac Culturais
suprimentos Comida - Ambientais
- Produgdo - Significados
- _/Lr\rmazenamento - Heranca cultural
- rans;?o.rte - Habitos e costumes
- Beneficiamento
- Mercado Comportamento do consumidor
- Marketing - Educagdo
v - Marketing
- Escolhas e seus determinantes
Politica - Prego
Publica
L | Disponibilidade de alimentos | | Acesso e utilizagdo dos alimentos ‘
| Governanga ‘

Figura 13. Diagrama das tematicas para a pesquisa nas etapas dos sistemas alimentares e eixos da
ESAN-CPLP Fonte: MU-CONSAN-CPLP 2023

Os pesquisadores (n=124) foram alocados em trés grupos: producgao sustentavel, dieta
saudavel e sustentavel e nutricdo adequada. Esse rearranjo dos pesquisadores surgiu
pela impossibilidade de se criar um grupo com trabalhos que contribuissem com o eixo 1
(governanca). Foram inscritos 30 trabalhos, alguns dos quais atendiam mais de um dos trés
grupos. Interessa reportar que apenas trés dos trabalhos inscritos atendiam o critério de
pesquisa voltada as politicas publicas, um buscava uma analise transversal e sistémica das
politicas, outro tratava de processos formativos de SAN e um terceiro contribuia com a politica
de alimentacéo escolar. Foi interessante notar que as inscricdes de trabalhos de nutricdo
foram menos frequentes, ao contrario do que se apresenta nas pesquisas. Isso mostra que
os pesquisadores da nutricdo ndo se enxergam na SAN, mas sim, de forma fragmentada na
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saude, confirmando, o que os resultados de outros estudos tém mostrado, sobre o carater
biologicista que se tem dado aos problemas de saude e nutricdo. Os determinantes sociais
da saude, os quais envolvem diretamente os sistemas alimentares tém sido pouco abordados
nos estudos. A SAN como estratégia transversal de outras politicas e também como uma
postura epistemoldgica ndo se apresentou nas pesquisas inscritas.

Os inscritos para apresentar trabalhos, distribuidos nos trés grupos, conforme as etapas
do sistema alimentar, foram convidados a localizar o trabalho que desenvolvem em uma
ou mais dessas etapas e no estagio da pesquisa quanto a sua aplicagao (tecnologia).
Assumimos aqui, a pesquisa como o ato de produzir conhecimento (ciéncia) e a tecnologia
como um produto do conhecimento, a solu¢ao para os mais distintos problemas.

A figura 14 mostra o exercicio realizado pelos pesquisadores presentes, de alocar a sua
pesquisa no lugar do sistema alimentar em que mais ela teria potencial de contribuir com
a ESAN-CPLP. Alguns pesquisadores indicaram que seus grupos de pesquisa contribuem
em mais de um ponto do sistema alimentar. A alocacao dos trabalhos confirma a escassez
desses mesmos na area de governanca das politicas de SAN (figura 14).

Sistemas naturais ) Satde planetaria

Pesquisa PRODUGAO SUSTENTAVEL DIETA SAUDAVEL E SUSTENTAVEL NUTRICAO ADEQUADA

Basica - -
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Figura 14. Distribuicdo dos pesquisadores presentes do 1° Seminario do MU-CONSAN-CPLP, 2023,
conforme as etapas do sistema alimentar e estagios da pesquisa que realizam. Fonte: MU-CONSAN-
CPLP, 2023.
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Num segundo momento, os participantes do seminario foram convidados a debater sobre
as lacunas do ensino, pesquisa, desenvolvimento e extensdao na CPLP. Os debates foram
registrados por relatores e gravados. Esse material foi analisado a partir da analise tematica
de conteudo. Os conteldos foram codificados, identificando palavras ou frases curtas que
conferem atributos/sentidos aos discursos. Esses codigos foram organizados em categorias
e subcategorias. As primeiras categorias foram organizadas a partir da proposta da arvore
dos problemas, tomando como problema a SAN na CPLP, estabelecendo-se as relagcdes de
causa e efeito e também propostas de solugdo que tivessem emergido do grupo, ou que num
segundo momento, tivessem surgido como proposta do grupo de sistematizacao, a partir de
uma causa ou de um efeito que emergiu no seminario. O resultado pode ser visualizado na
figura 15. Como causas basicas, se apresentam o baixo investimento em ensino, pesquisa,
desenvolvimento e extensao (P&D), a auséncia de politicas apropriadas e focadas na SAN
para o ensino e P&D. Um fator amplamente debatido foi relativo as métricas das pesquisas
e a concentracdo dos meios de divulgacdo do conhecimento aos padrdes internacionais
ditados pelos paises mais desenvolvidos (hemisfério norte). Essas métricas nao aferem o
impacto social do conhecimento/tecnologia e ditam padroes que nem sempre se aplicam a
realidade. O resultado tem sido, pesquisas fragmentadas as quais ndo abarcam a realidade
como um todo. Tanto o ensino, quanto a pesquisa se apresentam descontextualizados da
realidade.

A percepcao dos pesquisadores sobre os sistemas de ensino e P&D dos seus paises é
que estes se encontram precarizados pela falta de capital humano em quantidade e com
a qualificacdo necessaria, além de que faltam insumos para a realizag@o dos trabalhos. A
incidéncia dos resultados das pesquisas e dos processos académicos como um todo na
tomada de decisao sobre as politicas publicas é quase nula, pois hé falta de convergéncia das
pesquisas com as politicas de SAN e, ainda, ha falta de um processo mais bem sistematizado
nas politicas publicas, que seja pautado em evidéncias. Isso enfraquece a governanga de
uma politica de ensino e P&D. No contexto apresentado surgiu ainda a baixa credibilidade
nas pesquisas. E tudo isso acaba levando a auséncia do conhecimento produzido na tomada
de decisao nas politicas publicas (figura 15).
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Figura 15. Sistematizagdo dos resultados dos debates 1° Seminario do MU-CONSAN-CPLP, 2023.

Ainda nafigura 15, a méa nutrigao, tomada como um dos desfechos principais de um sistema
alimentar precarizado, é determinada por multiplos fatores em diferentes componentes do
sistema e, sem compreender profundamente as causas, torna-se dificil atuar sobre elas. Na
percepcao dos pesquisadores ha também auséncia de leis e regulamentac¢des que poderiam
ser impulsionadas com uma maior presenca de capital humano qualificado apoiando a
gestdo publica na elaboracdo e implantacdo dessas mesmas. Discutiu-se a pertinéncia
de normas e regulamentos importados de outros paises, sem uma efetiva participacdo
daqueles que serdo afetados por essas politicas. A questdo sanitaria relativa a producao,
mercado e consumo de alimentos € um dos exemplos do que foi debatido. A percepgao
dos pesquisadores é aquela de que sera necessario investir em protocolos adequados a
realidade local. Também se debateu a falta de transparéncia no uso dos recursos publicos,
a qual poderia ser mais bem controlada fortalecendo os sistemas de governanga, com
processos de gestdo mais bem estruturados.

Esse conjunto de fatores, resultam em desvalorizagdo dos conhecimentos tradicionais
(ao se priorizar modelos importados), inseguranga alimentar, falta de saneamento, mau uso
dos recursos e baixa produtividade. Busca-se a producdo de alimentos suficiente para a
familia com algum excedente para a geracdo de renda para atender outras necessidades de
uma populagdo majorante campesina nos paises africanos. Como desfecho, se encontra a
desnutri¢do e as outras causas da ma nutrigao, a pobreza, os danos aos sistemas naturais e
a perda da biodiversidade. Estas duas Ultimas decorrentes da auséncia de planos mais bem
estruturados para o manejo e utilizacdo dos recursos naturais, os quais demandam P&D.
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iretrizes para o Ensino, a
Pesquisa, o Desenvolvimento e a
Extensao na CPLP

5.1 Um modelo légico para o ensino, a pesquisa,
o desenvolvimento e a extensao na CPLP

O conjunto de dados, informacdes e percepgdes permitiu a construgdo de um modelo
|6gico que propde diretrizes para o ensino, a pesquisa, o desenvolvimento/extensdo na CPLP.
Tomando como referéncia a analise situacional, realizada, em especial no 1" Semindrio, mas
nao so, as solugdes para as causas apontadas foram agrupadas em trés categorias: recursos,
abordagens e prioridades para os problemas apontados. Foram levadas em conta a missao
e a visdo da ESAN-CPLP e se tomou como resultado a transformacao esperada em médio
prazo e como impacto, a solu¢do esperada em longo prazo (figura 16). Esse modelo tomou por
referéncia a Teoria da Mudancga®.

Erradicar a fome Ad\I/ocacsf Acesso ao alimento Aumento do niimero de Redug&o da fome e da
Articulagdo Alimentag&o escolar pesquisadores pobreza
Sl Alimentos autéctones

Comunicagao :
& . Alimento seguro
ooperagao
BETEL: Biodiveridade
Fomento Cadei dut Aumento dos indicadores
Formagéo adeias produtivas de produgdo académica

Infraestrutura Tradigéo e cultura Melhoria dos indicadores

Participagdo Didlogo de saberes de salde
Visao Planejamento Discriminagao social
Recursos Humanos Geragéo de renda Aumento dos pesquisado-

Governanca res na formulagdo e moni-

Capital humano ]
toramento das politicas

ELVSSECECNC Rl Abordagem
vel

Juventude e género

Insercéo da realidade Participagéo social Melhoria dos indicadores
Primeira infancia ambientais
Qualidade de 4gua Institucionalizagdo da SAN

na formacéao
Sistemas alimentares

Pesquisas aplicadas
Pesquisas interdisciplinares
P i rticipan " )
esquisas participantes Sociotecnologias
Pesquisas socioecolégicas  Territério

Figura 16. Modelo de uma politica de pesquisa para a CPLP. MU-CONSAN-CPLP, 2023
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Na sistematizacdo dos dados, cada relagao de causa e efeito (figura 15) foi associada a
uma solugdo entre daquelas apresentadas pelos proprios pesquisadores. Essas solugoes
foram agrupadas em trés categorias: recursos para impulsionar o ensino, a pesquisa, 0O
desenvolvimento e a extensdo; as abordagens preferenciais para 0 ensino, a pesquisa, 0
desenvolvimento e a extensao; e os temas a serem priorizados na agenda do ensino, pesquisa,
desenvolvimento e extensao.

5.2 Objetivos

O objetivo geral deste documento de diretriz € contribuir com a efetivagdo da misséo da
ESAN-CPLP apoiando os paises membros na construgdo de politicas de ensino, ciéncia,
tecnologia e extensao que efetivamente contribuam com a Seguranga Alimentar e Nutricional.

5.3 Principios

|- O trabalho em rede como forma de cooperacao e fortalecimento mutuo - a comunidade
académica deve atuar em rede junto aos seus pares e ao mesmo tempo estabelecer conexdes
com outros setores da sociedade, visando qualificar e fortalecer o seu trabalho.

Il - A parceria entre universidade, poder publico e sociedade - os processos formativos e a
producao do conhecimento necessitam acontecer contextualizados na realidade, contribuindo
com a transformacgao da sociedade e fortalecendo as estruturas publicas de governanca.

lll - O dialogo de saberes como estratégia para a constru¢cdao de conhecimento - o
conhecimento produzido na academia ndo se sobrepde a outros e se constréi a partir do
dialogo de saberes, além do rigor metodolégico.

IV - A tomada de decisao pautada em evidéncias - as evidéncias cientificas num escopo
abrangente, multisetorial e intersetorial norteando a tomada de decisdo nas politicas publicas
em favor de interesses difusos.

V - A participagado cidada - os processos formativos e de produgdo do conhecimento
contemplam a participagao ativa dos segmentos sociais de interesse, partindo sempre das
suas necessidades.

VI - A abordagem da complexidade do sistema alimentar - as acdes de transformacgao
do sistema alimentar estdo sempre interconectadas e sera preciso um olhar abrangente e de
longo prazo ao agir localmente.
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5.4 Diretrizes

A) RECURSOS PARA IMPULSIONAR O ENSINO, A PESQUISA, O DESENVOLVIMENTO
E A EXTENSAO

DIRETRIZ 1: Gerag¢do de oportunidades e fortalecimento da pratica de advocacy
para uma maior incidéncia das pesquisas nas Politicas de SAN. Participagao ativa de
professores e pesquisadores nos debates nacionais e extranacionais, além do fomento ao
debate académico das politicas de SAN.

DIRETRIZ 2: Articulagdo da academia com o poder publico e outros setores da
sociedade para a promocgao da SAN. Por tratar de um tema de interesse intersetorial e
interdisciplinar os processos formativos e de produgdo do conhecimento devem envolver a
interagdo com o poder publico e os setores da sociedade para que as praticas académicas
sejam contextualizadas na realidade e possam contribuir com a efetiva transformagao da
realidade.

DIRETRIZ 3: O planejamento como etapa fundamental da gestao das politicas de SAN,
educacao, ciéncia e tecnologia. Instituicdo de processos planejamento como elemento
central do ciclo de politicas publicas para um efetivo processo de governanca.

DIRETRIZ 4: O monitoramento e avaliagdo como pressuposto para a tomada de decisao
pautada em evidéncia nas politicas de SAN, educacao, ciéncia e tecnologia. As a¢des
de formacao e producédo do conhecimento e tecnologia, assim como as politicas de SAN
monitorada a partir de um conjunto de indicadores definidos e revistos periodicamente com
propdsito de aprimoramento dos processos e efetivagao da ESAN-CPLP.

DIRETRIZ 5: Acomunicacao emdiferentes canais como formadefortalecer e popularizar
a ciéncia como ferramenta de transformacgao social. A popularizacdo da ciéncia em
diferentes meios de comunicagdo promove a literacia cientifica, escolhas esclarecidas e
difuséo e socializagdo do conhecimento.

DIRETRIZ 6: A cooperacao entre os paises e entre pesquisadores como estratégia
de troca de conhecimento e experiéncias e fortalecimento dos sistemas de ensino,
pesquisa, desenvolvimento e extensao na CPLP. O acesso ao conhecimento é o ponto
de partida para a produgdo de novos conhecimentos e considerando as convergéncias de
propdsitos e desafios, uma agdo coordenada entre os paises e pesquisadores da CPLP sera
mais exitosa.
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DIRETRIZ 7: A perenidade do fomento ao ensino, pesquisa, desenvolvimento e
extensao tomada como estratégia de garantia dos direitos sociais. Investimento em
politicas sdlidas e perenes que promovam a formacgao de pessoas em todos 0s niveis, garanta
ambientes saudaveis para que as criangas se desenvolvam na sua plenitude, que os jovens
possam aprender e exercitar a sua criatividade e que produgao de conhecimento e tecnologias
contribuam com sistemas alimentares saudaveis, inclusivos e sustentaveis.

DIRETRIZ 8: A formagdo em todos os niveis, visando o empoderamento e o
desenvolvimento do capital humano necessario a SAN. Processos formativos em SAN
voltados a cursos de pequena duragao, cursos profissionalizantes e em nivel de pés-graduacao,
bem como a insercdo da SAN como tema transversal na formagao basica e universitaria.

DIRETRIZ 9: O investimento em infraestrutura adequada ao desenvolvimento do ensino,
pesquisa, desenvolvimento e extensdao na CPLP. Construcao de escolas, equipadas com
laboratérios adequados as necessidades, os quais consigam manter o seu pleno funcionamento,
acesso digital e adequacao geografica, com énfase para as escolas rurais.

DIRETRIZ 10: A criacao de dindmicas favoraveis a participacdo de pesquisadores na
formulacao, implementacdo e monitoramento das politicas de SAN. Participacdo de
representantes das universidades nos conselhos de SAN e outras politicas de interesse,
participagdo em comissdes para a elaboragao de politicas, bem como incentivo as pesquisas
e desenvolvimento no &mbito das politicas publicas.

DIRETRIZ 11: Recursos humanos em quantidade, adequada formacgao e remuneragao
como elemento central das politicas de SAN, educacgao, ciéncia e tecnologia. Valorizagao
e investimento na formacao de pessoas para a efetiva formacao de quadros necessarios aos
processos formativos e de producédo do conhecimento de exceléncia.

B) ABORDAGENS PREFERENCIAIS

DIRETRIZ 12: Insergéo precoce e sistematica do educando na realidade como maneira
de construir conhecimento pertinente e significativo. A insercdo precoce do educando
na pratica cria ambiente favoravel ao aprendizado contextualizado na realidade, promove o
espirito critico, o senso de pertencimento e a criatividade na solugao de problemas.

DIRETRIZ 13: Pesquisas aplicadas as prioridades para a efetivagdo das Politicas de
SAN.
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DIRETRIZ 14: Pesquisas interdisciplinares como ferramenta para abarcar a
complexidade da dindmica dos sistemas alimentares em constante transformacgéo. A
abordagem interdisciplinar permite considerar um mesmo problema por diferentes angulos,
consegue levar em conta aspectos sociais, culturais, ecolégicos e econémicos.

DIRETRIZ 15: Pesquisas participantes como meio de empoderamento das comunidades,
inclusao e exercicio do poder de agéncia. A pesquisa participante (engajada e cidada)
permite o dialogo de saberes e a transformagéao da propria realidade.

DIRETRIZ 16: Pesquisas socioecologicas que possam levar em conta todos os
determinantes da saude e insegurancga alimentar. Pesquisas capazes de cruzar fronteiras
temporais, espaciais e disciplinares.

C) PRIORIDADES PARA A AGENDA DO ENSINO, PESQUISA E DESENVOLVIMENTO/
EXTENSAO

DIRETRIZ 17: Acesso ao alimento como direito humano fundamental e frequentemente
violado. Pesquisas que denunciem a violacdo do DHAA, mas também que promovam o
desenvolvimento de solugdes e a realizacdo do DHAA.

DIRETRIZ 18: A alimentacdo escolar pelo seu potencial transformador ao educar e
nutrir. Os programas de alimentagao escolar que sido colocados como prioritarios para o
desenvolvimento pleno e saudavel da crianca e podem ainda representar importante papel
para o desenvolvimento da economia e valorizagdo da produgao local de alimentos.

DIRETRIZ 19: Os alimentos autoctones, podem representar fontes adicionais de
nutrientes em algumas comunidades, mas seu valor nutricional e potencial toxico
sao ainda pouco explorados. Alimentos locais, muitas vezes pouco utilizados deveriam ser
explorados nas pesquisas como alternativas alimentares.

DIRETRIZ 20: Alimento seguro, envolvendo também a agua potavel sao pressupostos
fundamentais para a garantia do Direito Humano a Alimentagdo Adequada e uma
condicdo ainda longe de ser alcangada para toda a CPLP. As condi¢des precarias de
sanidade dos alimentos tém sido responsaveis por muitas doengas de origem alimentar e sdo
necessarias legislagao, medidas de saneamento e educagao das pessoas.
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DIRETRIZ 21: As ameacas a biodiversidade na CPLP sao oriundas da exploragao
indiscriminada dos recursos naturais, necessitando de estudos e planejamento efetivo
do uso sustentavel dos recursos naturais. S30 necessarios estudos e processos de
monitoramento do uso dos recursos naturais e preservagao da biodiversidade local.

DIRETRIZ 22: As perdas e desperdicios, a baixa produtividade e o saneamento em
todos os pontos das cadeias produtivas de alimentos sdao desafios fundamentais para
o desenvolvimento sustentavel dessas mesmas. Envolve estudos de planejamento,
logistica, formacao de pessoas e processos de desenvolvimento local.

DIRETRIZ 23: A valorizacdo da tradicdo e cultura na producdo, transformacao e
alimentacao, além de fortalecer a identidade e o sentido de pertencimento pode
contribuir sobremaneira nos processos de empoderamento das comunidades.
Processos de resgate das memodrias e identidades, valorizagdo de talentos locais, processos
de cooperagéao e troca de saberes, gerando alternativas de diversificacdo da alimentacédo e
geragao de renda.

DIRETRIZ 24: O didlogo de saberes na producéao de conhecimento se apresenta como
método contra hegemonico, de inclusao e reducgéao das iniquidades. O saber académico
em dialogo com os saberes locais gera conhecimento novo mais bem contextualizado na
realidade.

DIRETRIZ 25: As discriminagdes sociais em todas as suas formas de manifestagao tém
se apresentado como forte determinante da inseguranga alimentar. Os processos de
discriminagao precisam ser denunciados e as relagdes ressignificadas.

DIRETRIZ 26: Sera preciso promover meios de geragcao de renda preferencialmente
ligados aos excedentes da agricultura como forma de prote¢cdo, empoderamento,
garantia da SAN e da permanéncia dos agregados familiares no campo. Fortalecimento
da agricultura como meio de subsisténcia e protegcao a desnutricdo nas populagoes rurais com
o desenvolvimento de tecnologias sociais capazes de gerar superavit de produgao.

DIRETRIZ 27: A governanca das politicas de SAN, ainda muito fragil na CPLP, envolve
processos intersetoriais, participativos e institucionalizados e demandam a facilitagao
que pode muito bem ser desempenhada por agentes devidamente formados e oriundos
da academia. O fortalecimento dos processos de governanca das politicas de SAN podera
contar com apoio de grupos de pesquisa em politicas publicas, essa expertise precisa ser
desenvolvida no ambito da academia, em parceria com os governos.
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DIRETRIZ 28: Dentre os segmentos discriminados em muitos paises da CPLP estao
as mulheres e os jovens. Isso exige foco na juventude e género, seja para compreender
esse fendbmeno, quanto na proposicdo de estratégias efetivas de agao. As desigualdades
de oportunidades de trabalho, de renda e de acesso a servigos tém sido evidenciadas entre
os paises da CPLP. Esse fendmeno precisa ser debatido para uma mudanca de cultura e
reparagao.

DIRETRIZ 29: A participagao social, junto com a intersetorialidade, € pilar fundante das
politicas de SAN, no entanto, as estruturas de participacdo na CPLP sao frageis e sera
necessaria uma maior compreensao das dinamicas de redes de politicas publicas para
fortalecer essa participagao. As redes de politicas publicas e os mecanismos de participagéo
social precisam ser compreendidos e processos de facilitacdo da participacao estimulados.

DIRETRIZ 30: A primeira infancia representa uma grande janela de oportunidades para
a promocao da saude, inclusive na vida adulta, mas é também um alvo facil para os
problemas decorrentes da ma nutricdo, seja pela alimentagao insuficiente, quanto
inadequada e insalubre. Embora se perceba alguma melhora nas cifras de desnutricdo na
CPLP, ha ainda muito que se avancar. Faltam os estudos compreensivos e de intervencdo. A
primeirainfanciaseapresentacomoumagrandejanelade oportunidade paraodesenvolvimento
ativo e saudavel em todo o ciclo da vida.

DIRETRIZ 31: A qualidade da agua para consumo humano e de animais, bem como
para agricultura se apresentam como problema nos paises da CPLP. Sao necessarias
tecnologias adequadas a realidade dos paises para garantir esse direito fundamental. Sao
também necessaérias politicas publicas que facilitem o acesso e preservem a qualidade da
agua.

DIRETRIZ 32: Uma abordagem abrangente dos Sistemas alimentares permitira
entender as relagdes de causa e efeito e a construgao de estratégias interdisciplinares
e intersetoriais para a sua transformacgéao e sustentabilidade. Os modelos de produgédo
ja se mostram pouco efetivos e insustentaveis em diferentes paises, ao mesmo tempo que o0s
sistemas.

DIRETRIZ 33: As sociotecnologias, tecnologias sociais ou socioterritoriais sdo solucoes
coletivamente construidas e representam ferramentas potentes para a transformacgao
da realidade e empoderamento das comunidades. As respostas tecnoldgicas construidas
com as comunidades tém mais chance de apropriacao e de resolver os problemas que mais
importam.

56

DIRETRIZ 34: E no territério que as politicas publicas se efetivam, que as redes se
estabelecem e que os processos intersetoriais e participativos se efetivam. As dindmicas
territoriais precisam ser compreendidas e respeitadas nos processos de desenvolvimento
comunitario.
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mplementacao e Avaliagao

As Diretrizes para o Ensino, a Pesquisa, o Desenvolvimento e a Extensdao na CPLP
buscam proporcionar orientagdes aos gestores das Politicas Publicas de Educagao C&T nos
seus esfor¢cos de promover o desenvolvimento sustentavel e, por conseguinte, a realizagao
do DHAA. Essas diretrizes correspondem a um conjunto de pressupostos norteadores de
processos formativos e de P&D.

A Comunidade Internacional, essas diretrizes podem nortear tanto as prioridades e a
identificagao de lacunas dos processos de cooperagao, quanto ddoindicagédo sobre abordagens
preferenciais da Pesquisa na CPLP. Ao mesmo tempo que buscam estimular os investimentos
em formacao de pessoas e P&D.

Da mesma forma, as agéncias de fomento e a iniciativa privada poderao tomar como
referéncia essas diretrizes ao promover seus editais de financiamento para as pesquisas nos
paises da CPLP. Se espera estimular a cooperacao técnica académica entre os paises, com
vista a solugao de problemas comuns e, para tanto, que os paises disponibilizem recursos
para esses processos de cooperagao, 0s quais incluam governos e sociedade civil, além da
academia.

Da parte do CONSAN-CPLP, as diretrizes devem nortear as propostas de pesquisa, seja
nas suas prioridades para prospecgao de recursos, quanto no empreendimento de pesquisas.

No dmbito do MU-CONSAN-CPLP, além de as diretrizes atuarem como guia dos processos
académicos, um conjunto de indicadores serd estabelecido para que se consiga monitorar a
avaliar os avancos realizados pelos paises na oferta de ensino, produgdo de conhecimento
e tecnologias. Esse esforgo estara associado a criagdo de um observatério de Seguranca
Alimentar e Nutricional da CPLP.

Essas diretrizes representam um primeiro empreendimento coletivo, protagonizado por
pesquisadores da CPLP, voltado ao fortalecimento da governanga das politicas de SAN e
para a promogao do acesso e disponibilidade dos alimentos em bases social, ambiental e
economicamente sustentaveis. Representa um importante passo para o desenvolvimento da
cultura da tomada de decisao baseada em evidéncia nas politicas publicas.
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onsideragoes Finais

As Diretrizes para o Ensino, a Pesquisa, o Desenvolvimento e a Extensdao na CPLP
séo o resultado de um esforgo coletivo, que envolveu 5 anos de trabalho até o seu pleno
amadurecimento. No entanto, trata-se de um processo em construgdo dindmico e permanente.

Por questoes histdricas e estruturais, o ensino, a pesquisa, o desenvolvimento e a extensao
no CPLP sado processos ainda muito incipientes, ndo foram considerados no periodo colonial e
ainda sofrem restrigdes internas e externas. As universidades existentes sdo ainda muito jovens
e enfrentam problemas com a falta de recursos humanos e de infraestrutura. As pesquisas
sdo produzidas majoritariamente por agentes externos e nao tém se ocupado de temas que
realmente importam para a efetivagdo da ESAN-CPLP. Uma grande cascata de causas e
efeitos tem gerado os resultados negativos ao desenvolvimento sustentavel e inclusivo dos
paises e a realizagcdao do DHAA.

Assim, a efetiva participacdo da pesquisa no fortalecimento da governanga das politicas
de SAN, associada a processos formativos adequados, vislumbra-se como caminho para que
a CPLP se constitua em “Uma Comunidade de paises com um capital humano saudavel e
activo, livre da fome e da pobreza, num quadro de realizagdo progressiva do direito humano a
alimentacao adequada e respeito pela soberania nacional!’
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